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1. Nota introdutoria *

H& mais de uma década que a Carta Social vem desempenhando um papel relevante no
apoio ao planeamento e preparagdo da tomada de decisdo relativamente & Rede de Servicos
e Equipamentos Sociais (RSES), tutelada pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social, afirmando-se também como instrumento fundamental na linha da informacéo ao
cidadé&o.

A semelhanca dos Gltimos anos, a actualizacdo da Carta Social 2010 processou-se
maioritariamente de forma electronica, uma vez que é dada a possibilidade das instituicdes
com endereco electronico efectuarem a actualizacdo da sua informacdo via Internet,
modelo que tem permitido a desburocratizacdo e reducdo dos procedimentos
administrativos e os encargos dai associados.

A actualizacdo da informacdo do relatorio que aqui se apresenta tem por referéncia a
situacdo em 31 de Dezembro de 2010 e assenta na recolha electronica e administrativa -
nas situacfes em que as instituicbes ndo dispuseram de condicGes para realizar a
actualizacao electronicamente.

Este relatério procura analisar 0 comportamento evolutivo das principais variaveis que
espelham a dinamica recente da RSES, ndo se constituindo como um instrumento de
divulgacdo estatistica nem de andlise qualitativa.

Com o objectivo de facilitar o acesso a informacéo, o portal da Carta Social, disponivel em
www.cartasocial.pt rene os principais elementos de caracterizacdo da RSES, objecto de

actualizacdo anual e permanente, designadamente ao nivel das respostas sociais
disseminadas pelo territério continental, numa tentativa de melhorar a qualidade do servico

prestado ao cidadé&o.

! No desenvolvimento deste Relatorio, sdo utilizados indiscriminadamente os termos “valéncia” e “resposta social”.


http://www.cartasocial.pt/
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2. Caracterizacéo geral da Rede de Servicos e Equipamentos

2.1 - Entidades Proprietarias
Considera-se Entidade Proprietaria, no contexto da Rede de Servicos e Equipamentos
Sociais (RSES), qualquer entidade, individual ou colectiva, a quem pertence (dono) um ou

mais equipamentos (instalagdes) onde se desenvolvem respostas sociais.

Entidades lucrativas e ndo lucrativas — situacdo em 2010

No ambito do relatério da Carta Social, as entidades proprietarias ou gestoras sao
agrupadas segundo a natureza juridica em entidades lucrativas e entidades ndo lucrativas.
As entidades ndo lucrativas compreendem as Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social, designadas por IPSS, outras entidades sem fins lucrativos (entidades equiparadas a
IPSS e outras organizacOes particulares sem fins lucrativos), as Entidades Oficiais, que
prosseguem fins de acgdo social, os Servigos Sociais de Empresas e a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML).

Distribuicdo das entidades proprietarias, segundo a natureza juridica
Continente — 2010

IPSS
61,4%

Entidades ndo
Lucrativas
68,1%

Servi¢os Sociais
de Empresa
0,2%

Equiparada a
IPSS
3,0%

SCML
0,02% Entidades Organizaces
Oficiais Particulares s/
1,4% fins lucrativos
2,1%

Em Portugal Continental, por referéncia a 31 de Dezembro de 2010, identificaram-se mais
de 5 800 entidades proprietarias de equipamentos sociais. Do total de entidades
proprietarias, cerca de 70 % enquadram-se no sector ndo lucrativo, dos quais 61,4 % €

constituido por Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.
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Entidades lucrativas e ndo lucrativas, evolu¢ao 1998-2010

O desenvolvimento do nimero de Evolugdo do numero de entidades proprietarias,
. c . segundo a natureza juridica

entidades proprietarias de Continente 1998-2010

equipamentos sociais tem sido 000

progressivo,  apresentando  um 6000

aumento global de 69,2 % no 5000

periodo 1998-2010, sendo ainda de 4000 -
3000

registar a tendéncia de crescimento
2000

das entidades lucrativas observada /
1000

e - Ve -—-—-_-_-—-——
na ultima decada, enquanto as .

entidades ndo lucrativas mantém 1998 2000 2005 2010

= Entidades Lucrativas = Entidades Nao Lucrativas Total

uma evolucdo estabilizada.

2.2 — Equipamentos Sociais

Considera-se equipamento social, no Distribuicéo espacial dos equipamentos sociais, por concelho
Ano de 2010

ambito do relatério da Carta Social, toda
a estrutura fisica onde se desenvolvem as
diferentes respostas sociais ou estdo
instalados os servigos de enquadramento
a determinadas respostas que se
desenvolvem directamente junto dos

utentes.

Da andlise a distribuicdo espacial dos
equipamentos no territorio continental é
de salientar que todos os concelhos do
Continente estdo  cobertos por

eqmpamentos SOcClals, sendo que a
LEGEMDA
M® de EQUIPAMENTOS

B = 50 Equipsmertos  (39)
B 20 & 49 Equipamertos  (65)
[ 10 219 Equipamertos (109)
O 5a9Equipamentos  (58)
O 1a4 Equinamentos (7

maioria dos municipios (213) possui 10
ou mais equipamentos em

funcionamento.



Em 2010, o equilibrio na
distribuicéo percentual dos
equipamentos  sociais e da
populacdo residente, mantém-se
sem grandes alteracdes na maioria
dos distritos.

Aveiro, Braga, Coimbra, Guarda,
Lisboa, Porto e Setubal s&o os
distritos que apresentam uma
diferenca mais notoria entre 0s
equipamentos e a populagédo

residente.
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Distribuicao percentual dos equipamentos sociais e da
populacéo residente por distrito
Continente — 2010

Equipamentos de entidades lucrativas e ndo lucrativas — situagdo em 2010

Na analise a natureza juridica das
entidades proprietarias dos
equipamentos, verifica-se que 81,7 %
do universo em 2010 é constituido
por equipamentos ndo lucrativos,
contra 18,3 % que representam 0s

equipamentos lucrativos.

Os distritos de Setubal (31,7 %),
Leiria (31,2 %), Lisboa (28,5 %) e
Porto (252 %) sdo o0s que
apresentam uma maior oferta de

100% -

80%

60% -

40%

20% A

0% -

Equipamentos sociais segundo a natureza juridica
da entidade proprietaria, por distrito

Continente — 2010

W Equipamentos de entidades ndo lucrativas M Equipamentos de entidades lucrativas

equipamentos lucrativos, comparativamente a Portalegre (2,3 %) e Beja (3,8 %) que

manifestam uma implantacéo reduzida deste tipo de equipamentos.
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Equipamentos de entidades lucrativas e ndo lucrativas, evolugdo 1998-2010

Ao longo do periodo de andlise da Carta Social o nimero de equipamentos sociais tem

apresentado um crescimento expressivo (49 %), contabilizando-se em 2010 mais de 7 700

equipamentos em funcionamento.

Os equipamentos da rede solidaria
(entidades ndo lucrativas) continuam a
ser o pilar estruturante da RSES,
representando 81,7 % do universo de
equipamentos, embora se evidencie um
do de

equipamentos da rede lucrativa nos

crescimento nlmero

ultimos anos.

N2 de Equipamentos

Evolugdo do numero de equipamentos instalados,
segundo a natureza juridica
Continente 1998-2010

8000

7000

6000

5000
4000

3000
2000

1000 -

1998 2000 2005 2010

—Equipamentos de entidades ndo lucrativas
—Equipamentos de entidades lucrativas
Total

Em média, por cada cinco equipamentos de entidades ndo lucrativas (rede solidaria e rede

publica), corresponde um de entidades lucrativas, proporcdo que denota uma ligeira

diminuicdo nos altimos anos.

Equipamentos novos e encerrados por distrito em 2010

A diferenca entre equipamentos
novos e encerrados apresenta na
quase totalidade dos distritos, um
saldo positivo, a excepc¢do de Braga

e Castelo Branco.

Os distritos de Lisboa e Porto

continuam a exibir a maior
dindmica de criagdo de novos
equipamentos, na linha dos anos

anteriores.

N2 de Equipamentos

90
80
70
60
50
40
30
20

10 ~

Equipamentos novos e encerrados por distrito
Continente — 2010

A
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= Equipamentos novos == Equipamentos encerrados
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2.3 — Respostas Sociais
Distribuicéo espacial das respostas sociais por populacéo-alvo — situagéo em 2010

A |mplanta(;ao das rESpOStaS soclais pEIO Distribuicao espacial das respostas sociais por populacéo-alvo

Continente tem seguido o padrdo de Continente — 2010

distribuicdo populacional, privilegiando os
territorios de maior densidade

populacional.

A faixa litoral que se estende desde a area
metropolitana do Porto até a area
metropolitana de Lisboa e, ainda, a
peninsula de Setubal, constituem as areas

de maior concentracdo de respostas.

Ao nivel da tipologia das respostas sociais LEGEDn
RESPOSTLS SOCILNS POR POPUL.".QﬁO-P.LII’O
Criancas e Jowens

. Ciangas, Jowens & duttos com Deficiéncia

observam-se diferencas quanto a sua

distribuicdo espacial, a semelhanca dos

Peszoas ldozas

. . [ Familia & Comunidads
anos anteriores. Enquanto o0s nucleos B Pessoss Taxicodependantes
Pezzoas Infectadas VIHASIDL & suas Famiias
Peszoas com Doenga do Foro Mental

E ressoas em SituagEn de Deperdéncia

urbanos concentram as respostas dirigidas
as Criangas e Jovens, as respostas para a
Populacdo Idosa assumem um padréo de distribuicdo mais disperso.

Respostas sociais por populacéo-alvo — situacdo em 2010
A preponderancia das respostas sociais I - <

Distribuicao das respostas sociais por populacao-alvo
dirigidas ao grupo das Pessoas Idosas Continente — 2010

(52,4 %) mantém-se no ano de 2010,

0,5% 03% 0.4% B Criangas & lovens
face as que se destinam ao grupo das . f”% B Criangas, Jovens & Adultos
' com Deficiéncia

Criancas e Jovens (34,6 %) e das

Pessoas ldosas

Criancas, Jovens e Adultos com Familia = Comunidads
A . . M Pessoas Toxicodependentes
Deficiéncia (5,8 %), populagdes-alvo
M Pessoas Infectadas com
WIH/SIDA

B Peszsoas com Doenca do
Foro Mentsl

Pessoas em Situacdo de
52,4% Dependéncia

gue em conjunto concentram mais de

90 % das respostas que compdem a
RSES.
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Respostas sociais novas por distrito em 2010

O ano de 2010, por comparagdo ao ano Respostas sociais novas, por distrito
. . Continente — 2010
anterior, regista cerca de 600 novas 140
A A
respostas, destacando-se a dindmica dos 120 Al
w» 100
distritos de Lisboa, Porto, Setubal e ‘g 80 / \\ N
. . - ﬁ 60
Aveiro, que em conjunto contabilizam N [ ] \
50 % das novas valéncias. = 2 %#VA?
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T

G 2 B @ > >

T ECL, TS L TFSEL S
Ve & EIT T LG LTS
' 20 o & g P SRR

30 X (D @ & Sl D

L) ~ & °

& @

F \\\,b-;\

Respostas sociais por populagdo-alvo — evolugéo 1998-2010

Em linha com a tendéncia de
Evolugéo das respostas sociais por populagdes-alvo

crescimento dos ultimos anos, 2010 Continente 1998-2010

apresenta um aumento no ndmero

7000 -

total de respostas sociais em todos 6000

5000 -

0s grupos-alvo, o que se reflectiu,

4000 A

por referéncia a 1998, em cerca de 4

3000 o

2000 A

Ne de respostas sociais

100 novas respostas e a um

1000 ~

crescimento de 45,9 %. 0

Criangas e Criancgas, Pessoas Familiae Qutras
Jovens Jovense Idosas Comunidade
Adultos com
Deficiéncia

m 1998 2000 m 2005 m 2010

Relacdo entre a capacidade instalada e o nimero de utentes, evolucédo 1998-2010

A capacidade instalada e 0 nimero de utentes Evolugéo da capacidade e dos utentes
R . . . Continente 1998-2010
tém conhecido um incremento, a semelhanca

700000

das respostas sociais, traduzindo-se em 2010 600000

num reforco de mais de 28 200 lugares e 25

/
00000 _——
-

700 utentes, por referéncia ao ano anterior.

400000 /

300000

Este ritmo de crescimento da RSES, iniciado

Valores absolutos

; . 200000
ha alguns anos, tem permitido o aumento dos

100000

niveis de proteccdo social das populacdes,

0

para o qual tém contribuido varios programas 1998 2000

= Capacidade — Jtentes

2005 2010

de financiamento, nomeadamente 0

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES).
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3 — Respostas sociais por populagéo-alvo
3.1 - Criancas e Jovens
Distribuicéo espacial das respostas sociais por concelho — situa¢éo em 2010

A distribuicdo geografica das respostas sociais

Distribuicao espacial das respostas sociais

dirigidas as Criancas e Jovens, a excep¢do da paraas iﬁ'ﬁ%%?%e Jovens

resposta social Ama que tem uma especificidade
propria, acompanha a densidade populacional do
territorio continental.

A semelhanca dos anos anteriores, todos os
municipios encontram-se cobertos por respostas
dirigidas a esta populagdo-alvo, contudo as areas
urbanas de Lisboa e Porto e a faixa litoral do
norte e centro do pais concentram uma grande
parte destas respostas sociais.

E de realcar, ainda, que a maioria dos municipios

(195) do territério nacional tem cinco ou mais

LEGERDA

M de RESPOSTAS SOCIALS
B = 50Respostas  (23)
[ 10 5 49 Respostas (35)
0 5a9Respostas (77)
O 3a4Respostas (53
[0 até 2 Respostaz (300

respostas.

Respostas sociais e capacidades, evolugdo 1998-2010

As respostas  sociais dll’lgldaS as Evolucéo das respostas sociais para as Criangas e Jovens

. ~ Continente 1998-2010
Criangas e Jovens tém revelado um '

desenvolvimento significativo na dltima 10000 -

década. No periodo 1998-2010, o 1000 4

crescimento total foi de 32,4%, o que 100

comprova 0 investimento na proteccao .

Escala logaritimica

deste grupo-alvo. A resposta de Creche,

por referéncia a 1998, obteve um Creche Centro de Lar de Infancia Centro de
Actividades de e Juventude Acolhimento
crescimento de 63,1 %, valéncia que s Tempos Livres Temporirio

m 1998 = 2000 m 2005 m 2010

em 2010 contabilizou um aumento de
6,4 %, relativamente ao ano anterior.

10
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Em relagao a CapaCIdade instalada € Evolugdo da capacidade das respostas sociais para as Criancgas e Jovens

de destacar mais de 7 000 novos Continente 1998-2010

lugares que passaram a estar 1000000

disponiveis em Creche em 2010, que 100000 1
10000 -+

traduzem um crescimento de 7,9 %,
1000 -+

por comparagédo a 2009.

100 -

Escala Logaritimica

10 -

As reestruturacbes do Centro de ! ' ' ' '

Creche Centro de Lar de Infancia Centro de

.. . Actividades de e Juventude Acolhimento

Actividades de Tempos Livres e do Tempos Livres Temporario
M 1998 W 2000 W 2005 W 2010

Lar de Infancia e Juventude, explicam
a tendéncia de decréscimo destas

respostas.

Taxa de utilizacé@o das respostas sociais para Criancas e Jovens, evolu¢ao 1998-2010

Ao nivel das taxas de utilizacdo das I . .
Taxa de utilizacdo das respostas sociais para as Criancas e Jovens

respostas sociais para as Criancas e Continente 1998-2010

Jovens, estas tétm-se mantido acima 120
dos 80 %, & excepcdo do Lar de 100 B e —
_———-__-—-—_;
. 80 —
Infancia e Juventude, apesar de se
% 60
registar nos ultimos anos uma 2o
tendéncia de decréscimo, em 20
virtude de alteracBes ao nivel da 0
1998 2000 2005 2010
Oferta € da procura' e CFeche Centro de Actividades de Tempos Livres
= Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario

A semelhanca do ano anterior, as

respostas Centro de Acolhimento Temporario e Creche sdo as que continuam a apresentar 0s
maiores niveis de utilizagdo, 93,4 % e 89,1 % respectivamente, seguindo-se o Centro de
Actividades de Tempos Livres (81,9 %) e o Lar de Infancia e Juventude (79,1 %).

11
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Horario de funcionamento das Creches — situacdo em 2010

Creche — Horario de funcionamento — situagdo em 2010

Depois das Depoisdas  Antesdas
8,31h Antes das 6,30h 21,01h_ 17,00 17,01-18,00h

0,4% 0,6% 20,0121,00%1—__.0'_30/3_‘_\_( 0.1% 6,5%

8,01-8,30h 6.31-7 00h 0,3%

2,5% 12,5%

19,01-20,00h

35,0%
7,31-8,00h

33.3%

Horério de abertura Horario de encerramento

No que respeita ao horario de funcionamento das Creches, a hora de abertura continua a
verificar-se maioritariamente entre as 07:00 e as 08:00 horas (84 %) e o encerramento entre
as 18:00 e as 19:00 horas (57,8 %).

Seguindo a tendéncia dos ultimos anos, as instituicbes tém procurado apostar em horarios
mais alargados. Deste modo, 13,1 % das Creches ja comecam a funcionar antes das 07.00
horas da manhé e 35,6 % encerram depois das 19.00 horas.

A resposta social Ama

A resposta social Ama, enquadrada nos Peso relativo das respostas sociais para a Primeira Infancia
C . (Creche e Ama), segundo o numero de criangas acolhidas,
Centros Distritais do Instituto de por distrito — Situagio em 2010

Seguranca Social, IP, da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa ou de
Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, desenvolve-se
através de um servico prestado por
pessoa idonea que apoia as familias
através do acolhimento das criancas

s WO IR PO O DR RO 0D
durante  um periodo de tempo & T F @‘@e“’@ S o €
Q;"b e@) e qocf- r.,'b{\ ) bo(/ R
correspondente a0  trabalho  ou @ <

B Criangas em Ama M Criancas em Creche

impedimento dos pais.

12

18,01-19,00h
57,8%
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Com especificidades proprias, as Amas diferenciam-se das restantes respostas sociais de

apoio & primeira infancia, traduzindo-se numa implantagcdo diferenciada no territorio
nacional. Os distritos de Santarém (15,4 %), Setubal (14,9 %) e Braganca (12,7 %),

apresentam as percentagens mais elevadas de criangas em acolhimento em Ama, apesar do

seu peso ter vindo a diminuir nos ultimos anos. Os distritos de Beja e Vila Real nédo

apresentam criangas acolhidas em 2010.

Numero de amas e criancas acolhidas, evolugdo 1998-2010

O numero de amas e de criancas acolhidas
tem registado desde 2005 um decréscimo,

Evolugdo do numero de amas e de criancgas acolhidas
Continente 1998-2010

em virtude, possivelmente, do aumento da 6000
oferta do nimero de lugares em Creche. 5000 ____-4-'/\-..
8
No ano 2010, cada Ama acolheu em média g 40
. o . ® 3000
3,7 criangas, valor que ndo tem sofrido g
£ 2000
grandes variacbes desde o inicio da 7 oo —
analise, e que se enquadra dentro dos 0
A .. - o 1998 2000 2005 2010
parametros definidos na lei (maximo de
N2 de amas =——N2de criancas

quatro criangas).

Proporcao da oferta de servigos e equipamentos para a Primeira Infancia, relativamente a

populacéo residente de idade até 3 anos

A analise da relacdo entre a
populacdo dos zero aos trés
anos e a populacéao total do
Continente em 2010, vem
confirmar que as areas
urbanas dispostas ao longo
da faixa litoral do territdrio
nacional concentram  as
maiores percentagens de
populacdo  jovem,  por
oposicdo aos distritos do

interior que exibem as

Relac&o entre a populacéo dos 0 aos 3 anos e a populacéo total, por distrito e concelho

Ano de 2010
@&
BRAGANGA,

PORTALEGRE

LISB0.
“‘”\ "
LEGEMDA
% POPULAGAD 0 a0s 3 anos
POR DISTRITO POR CONCELHO
W 335%a450% (2) 335%a450% (18) @
W o 275%a334% (2) 276%a334% (53 [l
O 250% 8277 % (5) 250 % 22,77 % (43) [0

- O 217%a249% (5) 217 %a249% (47 O
LD O até 2,16 % (4) & 218% (1113 [ 4
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Fonte: INE, Estimativa da Populacéo Residente para 2010
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menores percentagens de criangas.
Distribuicao percentual da oferta (Creche e Ama)
. e da populagéo-alvo (< 3 anos), por distrito
Ao relacionar-se a oferta de respostas para a Ano 2010
Primeira Infancia (Creche e Ama) e a populacéo até
aos 3 anos de idade, a relacdo € positiva na maioria
dos distritos do territorio.
Tal como os mapas anteriores 0 demonstram, 0s
distritos de Lisboa, Porto e Setubal, apesar do
aumento de capacidade que tém registado, observa-
se, ainda, um peso menor da oferta em relacdo a
populacdo-alvo, devido fundamentalmente ao facto
destas zonas do pais apresentarem o0s valores mais

elevados de criancas até aos 3 anos.

LEGENDA
O Capacidade
] Criangas dos 0 ao0s 3 anos

Fonte: INE, Estimativa da Populagéo Residente para 2010

Taxa de cobertura — situagao em 2010
Taxa de cobertura das respostas sociais

A taxa de cobertura das respostas dirigidas a Creche e Ama, por concelho
Ano de2010
Primeira Infancia obteve no ano de 2010 uma
evolucdo muito positiva, a semelhanca dos
resultados do desenvolvimento da rede nos altimos
anos. Do total de municipios do territério
continental, 148 registaram uma taxa igual ou

superior a 38 %, sendo a média nacional de 35,1 %.

Por comparacdo a 2009, verifica-se um
crescimento 2,5 % da taxa de cobertura, 0o que
reflecte os progressos realizados no sentido do
ajustamento as necessidades das familias e na

i N o LEGEMNDA
concretizacdo das metas definidas pela UE, para os

CRECHE & Ahda

quais tém contribuido os varios programas e linhas

de financiamento. O &1%a15%

O até & %

Fonte: INE, Estimativa da Populacéo Residente para 2010
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] = 33% (148)
M 301%a38% (48
W z21%az0% 43)
O 151%a22% 25
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3.2 — Criangas, Jovens e Adultos com deficiéncia

Distribuicéo espacial das respostas sociais por distrito — situacdo em 2010

De acordo com a distribuicdo espacial das
respostas sociais dirigidas as Criangas, Jovens e
Adultos com deficiéncia, as areas onde se
concentram mais respostas séo a faixa litoral norte
e centro do pais, prolongando-se até a peninsula de
Setdbal. O interior do pais, a semelhanca de anos
anteriores, continua a apresentar valores menos
expressivos de valéncias dirigidas a esta
populacdo-alvo.

E de destacar, que do total de distritos do
Continente, 13 registam 22 ou mais respostas para

esta populagéo-alvo.

Distribuicao espacial das respostas sociais para as
Criancas, Jovens e Adultos com deficiéncia, por distrito
Ano de 2010

Respostas sociais e capacidades, evolugdo 1998-2010

Durante o periodo em analise
(1998-2010), as  respostas

COIMERL

CASTELD BRANCO

PORTALEGRE

Jovens e Adultos com deficiéncia
Continente 1998-2010

LEGEMNDA
M° de RESPOSTAS SOCIAIS
= 30 Respostas (4)
B 33 a 49 Respostas (3)
O 22 432 Respostas (8
O 17 a 21 Respostas (3
[ 11 216 Respostas (2)

Evolucéo das respostas sociais para as Criangas,

sociais dirigidas as Criancas,

350 A
Jovens e  Adultos com , 300 -
deficiéncia  registaram um & **°
;E 200 A

aumento significativo de 60,8%. g
ﬁ 150 A
L] 100 ~
O Centro de Actividades = 50 -

0

Ocupacionais (64 %), a

Apoio em
Regime

Intervencdo Precoce (72,4 %) e Ambulatério
sobretudo o Lar Residencial

(105 %) sdo as respostas que registam maior nivel de crescimento, assumindo um papel de

Intrevengao
Precoce

m 1998

Lar de Apoio

m 2000

Centro de
Actividades
Ocupacionais

m 2005

destaque desde 1998 no ambito das repostas sociais para este grupo-alvo.

Lar
Residencial

m 2010

15

Servico de
Apoio
Domiciliario



Carta Social — Rede de Servicos e Equipamentos Sociais — 2010

Ao nivel da CapaC|dade das Evolucgéo da capacidade das respostas sociais para as

L Criancas, Jovens e Adultos com deficiéncia
respostas  dirigidas a  esta Continente 1998-2010

populagdo-alvo, no ano de 2010,

foram criados mais de 1300 novos 14000 1

12000 ~

lugares, contabilizando-se assim 10000 A

8000 +

mais 11 200 lugares

aproximadamente desde 1998, o e

4000 +

Valores absolutos

que traduz um crescimento de 60 2000 -
e 0 T T T T
% no periodo 1998-2010. _ ] _
Apoioem  Intrevencdo Larde Apoio  Centro de Lar Servicode
Regime Precoce Actividades  Residencial Apoio
Ambulatério Ocupacionais Domicilidrio
m 1998 m 2000 m 2005 m 2010

Taxa de utilizacdo das respostas sociais, evolugdo 1998-2010

No ano de 2010, a taxa de utilizagéo
Evolugdo da taxa de utilizagdo das respostas sociais para as

média das principais 4 respostas sociais Criancas, Jovens e Adultos com deficiéncia
Continente 1998-2010

dirigidas as Criancas, Jovens e Adultos
100
com deficiéncia foi de 92,5 %, valor que —_——————— =

} L. 80
tem vindo a decrescer nos Ultimos anos, : f?

. ~ o, 00
e que pode encontrar explicagdo no %

40

aumento da capacidade das respostas
20

desta area de intervencao.

N ,I_ L 1998 2000 2005 2010
a analise por respOSta' 0 ar Intervencdo Precoce = | ar de Apoio
Centro de Actividades Ocupacionais Lar Residencial

Residencial (95,7 %), a Intervencéo
Precoce (94,2 %) e o Centro de
Actividades Ocupacionais (94,2 %) sao
as respostas que apresentam ocupacdes

mais elevadas.
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Taxa de cobertura — situagéo em 2010 Taxa de cobertura das respostas sociais para as
Criangas, Jovens e Adultos com deficiéncia, por distrito
A taxa de cobertura das principais respostas Ano de 2010

dirigidas as Criancas, Jovens e Adultos com
deficiéncia  (Centro  de  Actividades
Ocupacionais, Lar Residencial e o Servico de
Apoio Domiciliario para pessoas com
deficiéncia)  registou um  crescimento
relativamente ao ano anterior. Em 2010 a

maioria dos distritos apresentava uma

cobertura superior a média nacional (3,4 %). romTaLese

LEGENDA
TaxA de COBERTURA
CAQ, LAR RESIDENCIAL & SAD
] =42% (5)
M 31%a42% (6)
O 15%a3,0% (6)
] até14% (1)

Fonte: INE, Estimativa da Populagdo Residente para 2010

3.3 — Pessoas ldosas
Distribuicéo espacial das respostas sociais por concelho — situacdo em 2010

A |mplanta(;ao das respostas socials para a Distribuicdo espacial das respostas sociais para as

Pessoas Idosas, por concelho,

populacdo idosa encontra-se disseminada por todo AN de 2010

o territério continental, todavia os concelhos com
um maior indice de envelhecimento e as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto evidenciam
uma maior concentracdo de valéncias.

Da totalidade dos concelhos, 235 detém 10 ou

mais respostas para apoio as Pessoas ldosas.

LEGEMNDA

M? de RESPOSTAS SOCIAIS
B =:0Respostas (31)
B 205 49 Respostas  (59)

’” ‘ O 10219 Respostas (115)
i [0 &5a9Respostas (41)
O 1a4 Respostas (2)

17



Carta Social — Rede de Servicos e Equipamentos Sociais — 2010

Respostas sociais e capacidades, evolu¢do 1998-2010
As principais valéncias dirigidas as

. Evolucéo das respostas sociais para as Pessoas ldosas
Pessoas ldosas registam um aumento Continente 1998-2010

exponencial (65,5 % por referéncia ao

inicio do periodo de analise), o que se 2500 7

reflecte em mais 2 600 respostas desde 2000 7

1998. O Centro de Dia (47,1 %), a
Residéncia e Lar de Idosos (56,6 %), e

sobretudo o Servico de Apoio

1500 4

1000 -+

500 A

N2 de respostas sociais

Domiciliério - SAD (92,9 %) apresentam 0 - - -

. . o . Centro de Dia Residénciae Lar Servico de Apoio
crescimentos S|gn|f|cat|vos, como deldosos Domiciliario
W 1998 W 2000 W 2005 W 2010

resultado do forte investimento publico
que tem sido realizado nesta area, tendo em vista 0 aumento da capacidade instalada, e, no

caso do SAD, a manutengéo do idoso no seu meio habitual de vida.

Evolucéo da capacidade das respostas sociais para as Pessoas Idosas

As respostas dirigidas a esta populagédo- Continenie 1998-2010

alvo registam uma taxa de crescimento
100000 -

ao nivel da capacidade instalada de 68
80000 -+

%, por referéncia ao ano base da Carta
60000 A

Social, o que corresponde a mais 91 300
40000 -

Valores absolutos

lugares aproximadamente (cerca de 6
20000 -

700 s6 no ano de 2010).
0 T T
O SAD é a valéncia que tem apl"esentado Centro de Dia Residéncia e Lar Servico de Apoio
de Idosos Domicilidrio
um desenvolvimento mais expressivo ao W1998 W2000 W2005 2010

nivel da capacidade instalada no ambito

desta populacao-alvo (138 % por referéncia a 1998), o que explica a importancia que tem e
continuara a ter no futuro a prestacao de cuidados no domicilio. As respostas Residéncia e
Lar de Idosos registam um aumento na ordem dos 35 %, ao passo que o Centro de Dia

apresenta um crescimento de 45%.
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Taxa de utilizacé@o das respostas sociais — situacao em 2010
A taxa média de utilizacdo do conjunto

L . . Evolugdo da taxa de utilizagdo das respostas sociais para as
de respostas sociais em analise situa-se Pessoas Idosas, Continente 1998-2010

nos 82,5 %, valor que tem decrescido, 100

em funcdo do aumento do numero de

20 - \

lugares para esta area. .

A Residéncia e Lar de ldosos e 0 SAD %
apresentam as taxas de utilizacdo mais
elevadas em 2010, 95,3 % e 83,9 %

40

20

respectivamente. Com uma utilizagao 1998 2000 2005 2010

Centro de Dia

mais moderada, a resposta de Centro de Servico de Apoio Domiciliario

Residéncia e Lar de Idosos

Dia tem apresentado ao longo dos anos

valores abaixo dos 80 %.

Proporc¢ao da oferta de servicos e equipamentos para as pessoas idosas, relativamente a
populacdo idosa residente (> 65 anos)

Na analise da rela(;éo Relagao entre a Populagdo Idosa (> 65 anos) e a Populagdo Total, por distrito e por concelho
entre a populacgdo idosa Ano de 2010

e a populacdo total do
Continente,  torna-se
visivel 0 peso que as
pessoas com 65 ou
mais anos detém nos
distritos/concelhos do
interior. Mais jovens,
os distritos do litoral,
apresentam na sua

maioria indices de

LEGEMNDA
% POPULACAD = 65 AMOS
POR DISTRITO POR COMCELHO

W o225%a 412% (B) 2289%a402% (113
W o20z%a228% (5) 203%a228% a0l
O 1g0%a202% 3 160%a202% 00
O155%a179% (2 155%a179% 3510
O #E154 % (2) #é154% (230

envelhecimento
inferiores a média do
Continente (18,4 %).

Fonte: INE, Estimativas da Populacéo Residente 2010
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Distribuicio percentual da oferta e da populagéo-alvo

Através do mapa de distribuicdo espacial (565 anos), por distrito, Ano 2010

verifica-se que na maioria dos distritos existe
uma correspondéncia entre a oferta de
servicos e a populacdo em andlise. Contudo, a

semelhanca dos anos anteriores, € de

sublinhar uma menor cobertura relativa nos o=
distritos de Braga, Porto, Aveiro, Lisboa e H
COIMBRA
Setlbal. 4 Y reLs smuncn
I

LEGENDA

| Capacidade
B PopulacEn = 65 anos

Fonte: INE, Estimativas da Populagdo Residente 2010

Taxa de cobertura — situacao em 2010 -
Taxa de cobertura das respostas sociais para as Pessoas ldosas,

A cobertura das respostas sociais para as por concelho, Ano de 2010

Pessoas ldosas tem conhecido uma evolugéo

muito positiva nos ltimos anos, traduzindo

0 crescimento de respostas nesta area.

E de sublinhar que no ano de 2010, do total

de municipios que compdem o territorio

continental, 62,2 % apresentam taxas de

cobertura superiores a taxa de cobertura

média nacional (12 %).

Os concelhos do interior do pais séo aqueles

que apresentam niveis de cobertura mais

elevados, uma vez que existe uma maior

LEGEMDA

TAXA DE COBERTURA

RESIDEMCIA & LAR e DOS0S,
CENTRO de DI& & SAD

] = 20,1 % (85
O 16,9 % & 20,0 % (25)
O 1M2%a168% (77)
O s7%alll % @5
O #ESE% ()

oferta de respostas nas areas com mais

populacéo idosa residente.

Fonte: INE, Estimativas da Populagé@o Residente 2010
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3.4 — Familia e Comunidade

Distribuicéo espacial das respostas sociais por distrito — situacdo em 2010

O mapa de distribuicdo espacial das respostas para a

Familia e Comunidade revela poucas alteracbes

relativamente ao ano anterior.

Todos os distritos do Continente dispdem de respostas

sociais para esta area de intervencdo, sendo que 10

distritos tém mais de 10 respostas.

Porto, Aveiro e Lisboa continuam a registar uma

maior implantagédo deste tipo de valéncias.

Respostas sociais e capacidades, evolugdo 1998-2010

O numero de respostas sociais dirigidas a
esta populacdo-alvo tem registado um
crescimento ao longo do periodo em
analise, enfoque na

com especial

Comunidade de Insercé&o.

Do mesmo modo, a capacidade instalada
destas respostas tem evoluido de forma
positiva, com destaque uma vez mais para a

Comunidade de Insercao.

Distribuicao espacial das respostas sociais para a
Familia e Comunidade, por distrito,
Ano de 2010

COIMERA.

CASTELD BRANCO

LEGEMNDA

Ne de RESPOSTAS SOCIAS
B = 50Respostas ()
B 31 2 49 Respostas (3
[ 21 a 30 Respostas (2)
O 11 & 20 Respostas (2)
O sté10Respostas (5)

Evolucao das respostas sociais para a Familia e Comunidade

30 A

20 A

N2 de respostas sociais

Continente 1998-2010

Centro de Alojamento Comunidade de Insergdo

Temporario

m1998 w2000 w2005 w2010

Evolucdo da capacidade nas respostas para a Familia e Comunidade

8000 1

Valores absolutos

6000 -

4000 A

2000 A

Continente 1998-2010

Centro de Alojamento  Comunidade de Insercdo

Temporério

W1998 mW2000 w2005 m2010
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Taxa de utilizacé@o das respostas sociais, evolu¢ado 1998-2010

Em 2010, a taxa meédia de utilizacdo do Evolugéo da taxa de utilizacdo das respostas sociais para

. .. - a Familia e Comunidade, Continente 1998-2010
conjunto das respostas sociais em analise

T . . 140
para a Familia e Comunidade situa-se em -

120
92.9 %. 100 - -
30 _M—L
%

Na sequéncia de anos anteriores, o Centro de eo
40

Alojamento Temporario é a resposta social 2

que apresenta maior ocupagdo, sendo O 0 ; ; .
1998 2000 2005 2010

namero de utentes superior a capacidade.

Centro de Alojamento Temporério Comunidade de Insercdo

A resposta social Acolhimento Familiar Evoluco das Familias de Acolhimento e Pessoas Acolhidas por grupo-alvo
N ) Continente 2001 — 2010
A nova concepcdo de acolhimento

7000 -

familiar, introduzida pelo Decreto-Lei n°
11/2008, de 17 de Janeiro, define as

6000 A

5000 A

familias de acolhimento como “pessoas 4009 7

3000 A

Valores absolutos

ou familias que ndo tenham qualquer 2000

relacdo de parentesco com a crianga ou 0 1000 7

Jovem e nao SeJam Candldatos a Familias de Menores Criancas e Adultos com Idosos
Acolhimento Jovenscom deficiéncia
deficiéncia

adopcao”. Estas modificagdes vieram . - ot
alterar o universo das familias de

acolhimento, circunscrevendo-se apenas as familias sem relagdo de parentesco com o
adoptante, pelo que desde 2008 se regista uma diminuicdo do numero de familias e do
namero de menores acolhidos. No ano de 2010, observa-se porém uma ligeira recuperacéo,
sendo que o crescimento de familias de acolhimento foi de 47,6 %, por comparacao a
2009, e de menores acolhidos de 105,9 %. O numero de idosos acolhidos apresenta
também um aumento de 34,9 %.

Em 2010, o numero médio de pessoas acolhidas por familia foi de 1,6.
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3.5 — Pessoas Toxicodependentes
Distribuicéo espacial das respostas sociais por distrito — situacdo em 2010

A distribuicdo espacial das respostas sociais para o Distribuico espacial das respostas sociais para as

. Pessoas Toxicodependentes, por distrito,
grupo-alvo das Pessoas  Toxicodependentes Ano de 2010

evidencia poucas alteracbes no ano de 2010, em
relacdo ao ano anterior.

A semelhanga de outros anos, todos os distritos do
Continente apresentam respostas a excep¢do de
Viana do Castelo, Viseu, Guarda e Beja. A maioria

das respostas estd concentrada nos distritos de

CASTELD ERANCD

Aveiro, Coimbra, Santarém, Lisboa e Faro.

S4NTAREM
PORTALEGRE

LEGEMDA

M® de RESPOSTAS SOCIAIS
B = 4Respostas (B)
| 3 Respostazs (2)
EH  2Respostas (2
O 1 Resposta (4)
O sem Respostas (4)

Respostas sociais e capacidades, evolugdo 1998 — 2010

Ao longo do periodo de analise 1998-2010, o Evolugéo das respostas sociais para as Pessoas Toxicodependentes
’ Continente 1998 — 2010

numero de respostas dirigidas a esta populagédo

40

regista uma tendéncia de crescimento, ainda
30

gue, em alguns anos se tenham verificado
20

algumas oscilagdes. 1

N2 de respostas sociais

0 -

Equipade Intervengdo Apartamento de
Directa Reinsergdo Social

W 1998 2000 W 2005 W 2010

De igual modo, ao nivel da capacidade, e i _ .
Evolugéo da capacidade nas respostas sociais para as Pessoas

apesar de ligeiras flutuacdes, observa-se em Toxicodependentes, Continente 1998 — 2010

2010 um acréscimo nomeadamente nas 6000 -

5000 o

Equipas de Intervencao.

4000 -

3000 -~

2000 -~

Valores absolutos

1000 -+

Equipade Intervengdo Apartamento de
Directa Reinsercdo Social

1998 m 2000 m 2005 m 2010
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Taxa de utilizacdo das respostas sociais, evolu¢éo 1998 — 2010

Em linha com a tendéncia dos ultimos anos, a
taxa de utilizagdo dos Apartamentos de
Reinsercdo Social apresenta em 2010 um
valor acima dos 80 %, apesar das oscilagdes
que revelou ao longo dos anos. Em 2010 o
valor fixou-se em 92,9 %, reflectindo o nivel

de procura deste tipo de resposta.

% 60

40

20

Evolugdo da taxa de utilizagdo dos Apartamentos de

Reinsercdo Social, Continente 1998 — 2010

100 N
/ \.—/

80 -

1998 2000 2005

— Apartamento de Reinserc¢do Social

3.6 — Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias

Distribuicéo espacial das respostas sociais por distrito — situacdo em 2010

As respostas destinadas a Pessoas Infectadas pelo
VIH/ SIDA estdo distribuidas por 10 distritos do
Continente, a semelhanca dos anos anteriores. A
distribuicdo destas respostas ndo apresenta
alteracdes, localizando-se preferencialmente na
zona litoral do territdrio.

Do total de distritos que detém valéncias para este

grupo-alvo, 8 ttm 3 ou mais valéncias.

Distribuicao espacial das respostas sociais para as
Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias, por
distrito — Ano de 2010

COIMERA

CASTELD ERGNCD

SANTAREM
PORTALEGRE

LEGEMDA
h? de RESPOSTAS SOCIAIS

B = 4 Respostas (8)
| 3 Respostas (2)
O  2Respostas (2)
O sem Respostas (8)
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Respostas sociais e capacidades, evolucdo 1998 — 2010

As respostas destinadas a esta pOpUIagao' Evolugéo das respostas sociais para as Pessoas Infectadas pelo

alvo, com excepgéo do Centro de VIH/SIDA e suas Familias, Continente 1998 — 2010

Atendimento e Acompanhamento 35 1
30

Psicossocial que mantém um crescimento 25 -

20

15 A

significativo durante o periodo 1998-2010

10 A

N2 de respostas sociais

(55 %), registam uma tendéncia de

reducao. ¢ ' o __ '
Centro de Servigo de Apoio Residéncia
Atendimento e Domicilidrio
Acompanhamento
Psicossocial
m 1998 m 2000 m 2005 m 2010
De 'gual modo, a CapaCIdade destas Evolucéo da capacidade nas respostas sociais para as Pessoas
.. if q Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias,
respostas soclals tem manifestado Continente 1998 — 2010
variacdes, apresentando nos Gtimos anos
alguma estabilizacdo. Por comparagdo ao 3300 7
3000 A
ano de 2009, os Centros de Atendimento e § 2500 -
) ) ) ‘2 2000
Acompanhamento Psicossocial e o Servigo T leoo
de Apoio Domiciliario registam contudo, 3 1000 1
500 A
um acréscimo na capacidade instalada de 0
Centrod Servicode A Residénci
5,1% e 20,3 %, respectivamente_ Ater?g\r;[v]ameoe elgvolilw)icifiér‘?:u e
Acompanhamento
Psicossocial
W 1998 W 2000 W 2005 m 2010

Taxa de utilizac@o das respostas sociais, evolu¢do 1998 — 2010
Tal como em anos anteriores, as taxas de . o .
Evolucéo das taxas de utilizagdo das respostas sociais para as Pessoas
HH 5 Tai Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias,
utilizacdo das respostas sociais para Continente 1998 2010
Pessoas Infectadas pelo VIH/ SIDA 140 /
registam niveis bastante elevados, em 120

articular o Servigco Apoio Domiciliario e o V
p Go Ap . ~_—

0 Centro de Atendimento e ®

Acompanhamento Psicossocial. 10
20
No ano de 2010, numa linha de : ' ' ' '
1998 2000 2005 2010
CreSCimentO que se vem Observando hé = Centro de Atendimento & Acompanhamento Psicossocial
m— Servigo de Apoio Domicilidrio
alguns anos, as taxas de utilizacdo das Residéncia
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respostas Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial e Servigco de Apoio

Domiciliario, apresentam valores acima do limite da capacidade estabelecida.

3.7 — Outra Populacdo-alvo
Este capitulo dedica a andlise as respostas sociais dirigidas as Pessoas com Doenca do Foro

Mental ou Psiquiatrico e as Pessoas em Situacdo de Dependéncia.

Distribuicéo espacial das respostas sociais por distrito — situacdo em 2010

As respostas sociais destinadas a estas

Distribuicéo espacial das respostas sociais para
Outra populagdo-alvo (Pessoas com Doenga do Foro Mental
ou Psiquiatrico e Pessoas em Situagdo de Dependéncia), por

distrito, Ano de 2010

populagcbes-alvo encontram-se disseminadas
por todo o territorio continental, evidenciando-
se contudo, em 2010, uma maior concentracédo
nos distritos do Porto, Lisboa, Portalegre e
Evora.

E de sublinhar, ainda, o facto de 10 distritos

disporem de 15 ou mais respostas.

SANTAREM
PORTALEGRE

LEGENDA

e de RESPOSTAS SOCIAIS
B =23Respostas (4
B 20522 Respostas (2)
O 15219 Respostas (4)
O 11 a 14 Respostas (3)
O  =10Respostas (5)
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Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico — Respostas sociais e capacidades,
evolucdo 2000 — 2010

O ndmero de respostas sociais para a Evoluc&o das respostas sociais para as Pessoas com Doencga
, , do Foro Mental ou Psiquiétrico,
area da salde mental apresenta ao Continente 2000 — 2010

longo do periodo de analise algumas

w
w

variacbes. De destacar, porém, a

w
(=]
X

estabilizacdo existente nos ultimos

]
w

=]
o
X

anos, embora esta tendéncia nédo esteja

[y
w
L

reflectida no grafico devido a

=
o
X

N2 de respostas sociais

configuracdo quinquenal.

(9]

o

Unidade de Vida Unidade de Vida Unidade de Vida Forum Sacio-
Protegida Apoiada Autéonoma Ocupacional
m 2000 m 2005 m 2010
Relativamente a capacidade instalada, Evolucao da capacidade nas respostas sociais para as
o e o Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiétrico,
ndo se verificam grandes alteragdes no Continente 2000 — 2010
nimero de lugares das respostas, a 1060 -
excepcéo do Forum Sécio- 200 |
Ocupacional, onde é visivel um 2 coo
2 _
incremento nos Gltimos cinco anos. E
= 400
S
s
200
0
Unidade de Vida Unidade de Vida Unidade de Vida Forum Sécio-
Protegida Apoiada Auténoma Ocupacional
2000 W 2005 W 2010

Taxa de utilizac@o das respostas sociais, evolu¢édo 2000 — 2010

A taxa de utilizagdo destas respostas EvolucAo das taxas de utilizagio das respostas sociais para
L. . - as Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico,
sociais tem registado algumas flutuacdes, Continente 2000 — 2010

apresentando, na generalidade, valores 100

acima de 80 %. A resposta Unidade de 80

Vida Apoiada (UVA) vem observando um . 60

decréscimo no nivel da utilizagdo, a qual 10
. . 20
depois de se apresentar com a capacidade
O T T 1
totalmente preenchida em 2000, atingiu 2000 2005 2010
— Unidade de Vida Protegida Unidade de Vida Apociada
em 2010 uma taxa de ut”izagéo de 81,4 %. ——Unidadede Vida Auténoma Férum Sécio-Ocupacional
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Pessoas em Situacdo de Dependéncia — Respostas sociais e capacidades, evolu¢éo 2000 — 2010

As respostas dirigidas as Pessoas em
Situacdo de Dependéncia apresentam uma
relativa estabilizacédo, depois de um maior
incremento do ritmo de crescimento no
inicio do periodo de anélise. As Unidades
de Apoio Integrado (UAI) apresentam
desde 2007,

decréscimo, possivelmente em resultado

mesmo, um ligeiro
da sua reformulagcdo em unidades da Rede
Nacional de Cuidados Continuados.

Atendendo a crescente evolucdo da
populacdo idosa e consequentemente ao
nimero de idosos em situacdo de
dependéncia, a capacidade instalada das
respostas sociais para esta populacdo-alvo
tem aumentado de forma a corresponder as
grupo. O Apoio
Integrado  (ADI),

contexto, registou um crescimento superior

necessidades deste

Domiciliario neste

a 1 900 lugares no periodo de analise.

N2 de respostas sociais

2

2

1

1

Evolucéo das respostas sociais para as Pessoas

50 +

00 -+

50 7

00 -+

50 -+

em Situacao de Dependéncia,
Continente 2000 — 2010

Unidade de Apoio Integrado

Apoio Domicilidrio Integrado
(ADI)

m 2010

(UAI)

W 2000 W 2005

Evolucéo da capacidade nas respostas sociais para as Pessoas em
Situagdo de Dependéncia, Continente 2000 — 2010

Valores absolutos

3000

2500

2000

1500

1000

500

Unidade de Apoio
Integrado (UAI)

Apoio Domiciliario
Integrado (ADI)
W 2000

m 2005 m 2010

Taxa de utilizacdo das respostas sociais, evolugado 2000 — 2010

A ocupacdo das respostas sociais para
esta populacdo-alvo tem verificado
algumas variacdes ao longo do periodo,
registando em 2010 valores abaixo dos
80 %, 77,2 % no caso da Unidade de
Apoio Integrado (UAI) e 77,9 % no
Apoio Domiciliario Integrado (ADI).

Evolucgéo das taxas de utilizagdo das respostas sociais para as Pessoas
em Situacdo de Dependéncia, Continente 2000 — 2010

100

80

60

%

40

20

—|Jnidade de Apoio Integrado (UAI)

2000

2005 2010

Apoio Domicilidrio Integrado {(ADI)
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4 - Despesas de investimento e de funcionamento em servigos e equipamentos sociais:
O esforgo publico

4.1 — Investimentos

Total dos Investimentos, evolucéo 1998 — 2010

O investimento em servicos e I . . .
Evolucéo do investimento em servigos e equipamentos sociais

equipamentos sociais tem sofrido (Valores nominais) — Continente 1998 — 2010

70

algumas alteracbes ao longo do
60 /
periodo de andlise. A partir de 50 T~ /

. N\ /
) AN /
20 \ /

2002 a despesa com o

investimento apresentou uma certa

Milhdes de euros

—~
diminuigdo tendo atingido o seu 10

H H 0 T T T T
valor mais baixo no ano de 2005, . 2000 002 oo 10
como se verifica pelo gréfico. Em Fonte: MSSS - GEP; MSSS - IGFSS, Conta da Seguranga Social

(Dados Provisorios)

2006 foi criado o Programa de

Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) com o objectivo de aumentar a
capacidade instalada em respostas sociais nas areas da infancia e juventude, pessoas com
deficiéncia e populacdo idosa, através de recursos financeiros provenientes dos jogos
sociais. Com o0 desencadear deste Programa, que tem vindo a complementar 0s
investimentos suportados por outras fontes de financiamento, comeca-se a notar um
crescimento significativo em termos do valor global do investimento neste ambito, quer
para 0 aumento da capacidade instalada, como também para a melhoria da qualidade das

respostas ja existentes.

Evolucéo do investimento em servigos e equipamentos sociais, por fontes de

T . . financiamento (valores nominais) — Continente 1998 — 2010
Na analise do investimento por

fontes de financiamento, verifica-se

que o valor da componente publica 210

nacional tem sido sempre superior
2005

ao valor do investimento
2002

assegurado pela componente
] . . 2000

comunitaria, e cujos projectos

1998

finalizaram em 2009.

0 10 20 30 40 50 60

Milhdes de euros

Pela leitura do gréfico verifica-se
que as Verbas exeCUtadaS no ano de B Financiamento Comunitdrio B Financiamento Publico Nacional

2010 indicam um aumento significativo em relagdo aos anos anteriores.
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4.2 - Despesas de funcionamento
Despesa de funcionamento, evolugédo 1998 — 2010

O custo de funcionamento da Rede de
Evolucgéo da despesa com 0s acordos de cooperacao

Servicos e Equipamentos € sustentado Continente 1998 — 2010
fundamentalmente pelos acordos de 1200

cooperacéo celebrados entre o Estado e 1000 /
as IPSS, pela comparticipagcdo do 800 /
utente e/ou do familiar e pelas receitas é 600 -

proprias das instituicoes. g 400

O gréfico representa a evolucdo da 200

despesa com acordos de cooperacao, 0

1998 2000 2002 2005 2010

revelando um aumento acentuado desta
Fonte: MSSS - IGFSS, Conta da Seguranga Social (Dados Provisorios)

despesa, quer pela actualizacdo

sucessiva dos valores de comparticipagdo da Seguranca Social por utente, quer pelo
aumento continuado do nimero de utentes abrangidos pelos acordos de cooperacéo.

Por comparacdo a 1998, a despesa em 2010 teve um aumento de 108 %, e em relacdo ao

ano anterior o encargo foi superior em 1,4 %, o que reflecte o esforco orcamental
continuado no alargamento a um maior nimero de utentes da Rede, apesar do valor
unitario da comparticipacdo da Seguranca Social em 2010 se ter mantido idéntico ao

praticado no ano anterior.

Despesas de funcionamento por populacédo-alvo, evolugdo 1998 — 2010

A analise do graflco permite Evolugdo da despesa de funcionamento por populagdo-alvo
constatar que a despesa com as Continente 1998 -~ 2010

respostas dirigidas as Criangas e 1200
Jovens e as Pessoas ldosas representa 1000 47 |
0 maior encargo financeiro ao longo a0 V7~ Y o
dos anos. 2 cno

é 400

=

200
0 T

1998 2000 2002 2005 2010

m Criancas e Jovens Pessoas of Deficiéncia  Pessoasldosas » Familiae Comunidade = Outras

Fonte: MSSS - IGFSS, Conta da Seguranca Social (Dados Provisorios)
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Em 2010. os encargos com as Distribuicdo percentual da despesa de funcionamento por populacéo-alvo
' Continente 2010

respostas destas duas areas de
intervengdo representam 429 % e

41,1 %, respectivamente, da despesa

a2s
total. Também as respostas dirigidas

as Pessoas com Deficiéncia tém

mostrado um crescimento da despesa = Criangas e Jovens
nos ultimos anos, representando 10,4 i pessoss o/ Deficiéncia
% da despesa em 2010. 1o :llidd

Outras

« v . Fonte: MSSS - IGFSS, Conta da Sequranca Social (Dados Provisorios)
Em “Outras” foram consideradas as

despesas com as respostas sociais para as Pessoas Toxicodependentes, Pessoas infectadas
com VIH/SIDA, Saude Mental e Pessoas em situacdo de Dependéncia, traduzindo no seu

conjunto 1,9 % do peso relativo dos encargos em 2010.

No entanto, o total da despesa com a Rede de Servicos e Equipamentos é superior a
representacdo grafica, na medida em que ndo integra a despesa relativa ao funcionamento

dos estabelecimentos integrados.

Comparticipagao da Seguranca Social atraves dos acordos de cooperacéo, evolugdo 1998 — 2010
No ano de 2010,

considerando a situacdo que o

Evolucdo da comparticipagdo da Seguranga Social através dos acordos de
cooperacao as instituicoes, por resposta social e utente — 1998-2010

Pais atravessa na actual

1000

conjuntura  econdémica e 900

social, foi acordado manter os

valores praticados no ano

anterior da comparticipacéo

financeira da  Seguranga

Social para os acordos de

cooperagdo, no que se refere

as respostas sociais

N —0—1998 2000 2005 =@=2010

abrangidas pelo Protocolo de

Cooperagéo Fonte: Protocolos de Cooperacéo
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4.3 — Despesas com investimento e funcionamento da Rede de Servigos e
Equipamentos

A andlise das despesas com a Rede

. . Evolucéo do financiamento para investimento e funcionamento
de Servigos e Equipamentos, nas em servicos e equipamentos sociais
A . Continente 1998 — 2010
componentes de investimento e de

funcionamento, consideradas 1300
anteriormente, comprova um 1000 v~
crescimento continuado ao longo w00 1
dos anos. o0 4
400
A despesa de funcionamento 200
apresenta um  maior  peso o
. 1998 2002 2005 2010
percentual no conjunto das duas  ivestimento & Funcionamento
componentes, registando uma Fonte: MSSS - GEP; MSSS - IGFSS, Conta da Seguranca Social (Dados
. . Provisérios)
tendéncia de crescimento
constante.
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ANEXOS
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NOMENCLATURAS E CONCEITOS

Nomenclaturas e Conceitos

(Despacho de Aprovagao do Secretario de Estado da Seguranga Social, exarado em
2006/01/19)
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INFANCIA E JUVENTUDE

Criancas e Jovens

AMA

Resposta social desenvolvida através de um servigo prestado por pessoa idoénea que, por conta propria e
mediante retribui¢do, cuida de criangas que néo sejam suas parentes ou afins na linha recta ou no 2° grau da
linha colateral, por um periodo de tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais.

CRECHE FAMILIAR

Resposta social desenvolvida através de um servigo prestado por um conjunto de amas (no inferior a 12
nem superior a 20), que residam na mesma zona geografica e que estejam enquadradas, técnica e
financeiramente, pelos Centros Distritais de Seguranga Social, Santa Casa da Misericordia de Lisboa ou
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social com actividades no ambito das 12 e 22 infancias.

CRECHE

Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza socioeducativa, para acolher criangas até aos
trés anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao impedimento dos pais ou da pessoa que
tenha a sua guarda de facto, vocacionada para o apoio a crianca e a familia.

ESTABELECIMENTO DE EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
Resposta, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o desenvolvimento da crianga, proporcionando-
lhe actividades educativas e actividades de apoio a familia.

CENTRO DE ACTIVIDADES DE TEMPOS LIVRES - CATL

Resposta social, desenvolvida em equipamento ou servigo, que proporciona actividades de lazer a criangas e
jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho,
desenvolvendo-se  através  de  diferentes  modelos  de  intervengdo, = nomeadamente
acompanhamento/insercdo, pratica de actividades especificas e multi-actividades, podendo desenvolver,
complementarmente, actividades de apoio a familia.

Criancas e Jovens com Deficiéncia

INTERVENGAO PRECOCE

Resposta desenvolvida através de um servico que promove 0 apoio integrado, centrado na crianga e na
familia mediante acgdes de natureza preventiva e habilitativa, designadamente do @mbito da educacéo, da
saude e da acgao social.

LAR DE APOIO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a acolher criangas e jovens com necessidades
educativas especiais que necessitem de frequentar estruturas de apoio especifico situadas longe do local da
sua residéncia habitual ou que, por comprovadas necessidades familiares, precisem, temporariamente, de
resposta substitutiva da familia.

TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
Resposta social desenvolvida através de um servigo de natureza colectiva de apoio a criangas, jovens e
adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e acompanhamento personalizado.

Criancas e Jovens em Situacao de Perigo

CENTRO DE APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL

Resposta social, desenvolvida através de um servico, vocacionada para o estudo e prevengdo de situagdes
de risco social e para 0 apoio a criangas e jovens em situacéo de perigo e suas familias, concretizado na sua
comunidade, através de equipas multidisciplinares.
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EQUIPA DE RUA DE APOIO A CRIANGAS E JOVENS
Resposta social, desenvolvida através de um servigo, destinada ao apoio a criangas e jovens em situa¢do de
perigo, desinseridas a nivel socio-familiar e que subsistem pela via de comportamentos desviantes.

ACOLHIMENTO FAMILIAR PARA CRIANCAS E JOVENS

Resposta social, desenvolvida através de um servico, que consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou
do jovem a uma familia ou a uma pessoa singular, habilitadas para o efeito, tecnicamente enquadradas,
decorrente da aplicagdo da medida de promocao e proteccéo, visando a sua integragdo em meio familiar.

CENTRO DE ACOLHIMENTO TEMPORARIO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento urgente e temporéario de criangas
e jovens em perigo, de duracéo inferior a seis meses, com base na aplicacdo de medida de promogéo e
proteccao.

LAR DE INFANCIA E JUVENTUDE
Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento de criangas € jovens em situagéo
de perigo, de duragao superior a 6 meses, com base na aplicagcdo de medida de promogéo e protecgéo.

APARTAMENTO DE AUTONOMIZAGAO

Resposta social, desenvolvida em equipamento - apartamento inserido na comunidade local - destinada a
apoiar a transi¢do para a vida adulta de jovens que possuem competéncias pessoais especificas, através da
dinamizagao de servigos que articulem e potenciem recursos existentes nos espagos territoriais.

POPULAGAO ADULTA

Pessoas Idosas

SERVIGO DE APOIO DOMICILIARIO - SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacdo de cuidados
individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando, por motivo de doenga,
deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfagéo das
necessidades basicas e/ou as actividades da vida diaria.

CENTRO DE CONViVIO
Resposta social, desenvolvida em equipamento, de apoio a actividades so6cio-recreativas e culturais,
organizadas e dinamizadas com participa¢do activa das pessoas idosas de uma comunidade.

CENTRO DE DIA
Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste na prestacdo de um conjunto de servigos que
contribuem para a manutengao das pessoas idosas no seu meio socio-familiar.

CENTRO DE NOITE

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que tem por finalidade o acolhimento nocturno,
prioritariamente para pessoas idosas com autonomia que, por vivenciarem situagdes de soliddo, isolamento
ou inseguranga necessitam de suporte de acompanhamento durante a noite.

ACOLHIMENTO FAMILIAR PARA PESSOAS IDOSAS

Resposta social que consiste em integrar, temporaria ou permanentemente, em familias consideradas
idéneas, pessoas idosas quando, por auséncia ou falta de condigbes de familiares efou inexisténcia ou
insuficiéncia de respostas sociais, ndo possam permanecer no seu domicilio.
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RESIDENCIA
Resposta social, desenvolvida em equipamento, constituida por um conjunto de apartamentos com espagos
elou servigos de utilizagdo comum, para pessoas idosas, ou outras, com autonomia total ou parcial.

LAR DE IDOSOS

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao alojamento colectivo, de utilizagdo temporaria
ou permanente, para pessoas idosas ou outras em situagdo de maior risco de perda de independéncia e/ou
de autonomia.

Pessoas Adultas com Deficiéncia

CENTRO DE ATENDIMENTO/ACOMPANHAMENTO E ANIMAGAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
Resposta social, desenvolvida em equipamento, organizada em espaco polivalente, destinado a informar,
orientar e apoiar as pessoas com deficiéncia, promovendo o desenvolvimento das competéncias necessarias
a resolugao dos seus proprios problemas, bem como actividades de animag&o sociocultural.

SERVIGO DE APOIO DOMICILIARIO - SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestagdo de cuidados
individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando, por motivo de doenga,
deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das
necessidades basicas e/ou as actividades da vida diaria.

CENTRO DE ACTIVIDADES OCUPACIONAIS - CAO
Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a desenvolver actividades para jovens e adultos
com deficiéncia grave.

ACOLHIMENTO FAMILIAR PARA PESSOAS ADULTAS COM DEFICIENCIA
Resposta social, que consiste em integrar, temporaria ou permanentemente, em familias consideradas
idéneas, pessoas com deficiéncia, a partir da idade adulta.

LAR RESIDENCIAL
Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e adultos com deficiéncia, que se
encontrem impedidos temporaria ou definitivamente de residir no seu meio familiar.

TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
Resposta social, desenvolvida através de um servico, de natureza colectiva de apoio a criancas, jovens e
adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e acompanhamento personalizado.

Pessoas em Situacdo de Dependéncia

SERVICO DE APOIO DOMICILIARIO - SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestagdo de cuidados
individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando, por motivo de doenca,
deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfagéo das
necessidades basicas e/ou as actividades da vida diaria.

APOIO DOMICILIARIO INTEGRADO - ADI
Resposta que se concretiza através de um conjunto de acgdes e cuidados pluridisciplinares, flexiveis,
abrangentes, acessiveis e articulados, de apoio social e de saude, a prestar no domicilio, durante vinte e
quatro horas por dia e sete dias por semana.
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UNIDADE DE APOIO INTEGRADO - UAI

Resposta, desenvolvida em equipamento, que visa prestar cuidados temporarios, globais e integrados, a
pessoas que, por motivo de dependéncia, ndo podem, manter-se apoiadas no seu domicilio, mas que ndo
carecem de cuidados clinicos em internamento hospitalar.

Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico

FORUM SOCIO-OCUPACIONAL

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas com desvantagem, transitéria ou
permanente, de origem psiquica, visando a sua reinser¢do sécio-familiar € ou profissional ou a sua eventual
integragdo em programas de formagao ou de emprego protegido.

UNIDADE DE VIDA PROTEGIDA
Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica psiquiatrica grave e
de evolugéo crénica clinicamente estavel e que necessitam de treino de autonomia.

UNIDADE DE VIDA AUTONOMA

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica psiquiatrica grave
estabilizada e de evolugdo cronica, mas com capacidade autonémica, permitindo a sua integracédo em
programas de formagdo profissional ou em emprego normal ou protegido e sem alternativa residencial
satisfatoria.

UNIDADE DE VIDA APOIADA

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas que, por limitagdo mental crénica e
factores sociais graves, alcangaram um grau de desvantagem que n&o lhes permite organizar, sem apoio, as
actividades de vida diéria, mas que ndo necessitam de intervengdo médica frequente.

Pessoas Sem-Abrigo

EQUIPA DE RUA PARA PESSOAS SEM-ABRIGO
Resposta social, desenvolvida através de um servigo prestado por equipa multidisciplinar, que estabelece
uma abordagem com os sem-abrigo, visando melhorar as suas condigdes de vida.

ATELIER OCUPACIONAL

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao apoio a populagédo adulta, sem abrigo, com
vista a reabilitagdo das suas capacidades e competéncias sociais, através do desenvolvimento de
actividades integradas em programas “estruturados” que implicam uma participagao assidua do individuo, ou
“flexiveis” onde a assiduidade depende da sua disponibilidade e motivagéo.

FAMILIA E COMUNIDADE

Familia e Comunidade em Geral

ATENDIMENTO/ACOMPANHAMENTO SOCIAL

Resposta social, desenvolvida através de um servigo de primeira linha, que visa apoiar as pessoas e as
familias na prevenc&o e/ou reparacdo de problemas geradores ou gerados por situagdes de exclusdo social
e, em certos casos, actuar em situagdes de emergéncia.

GRUPO DE AUTO-AJUDA

Resposta social, desenvolvida através de pequenos grupos para inter-ajuda, organizados e integrados por
pessoas que passam ou passaram pela mesma situagdo/problema, visando encontrar solugdes pela partilha
de experiéncias e troca de informagao.
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CENTRO COMUNITARIO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, onde se prestam servicos e desenvolvem actividades que,
de uma forma articulada, tendem a constituir um pélo de animagéo com vista & prevencdo de problemas
sociais e a definigdo de um projecto de desenvolvimento local, colectivamente assumido.

CENTRO DE FERIAS E DE LAZER
Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a satisfagdo de necessidades de lazer e de
quebra da rotina, essencial ao equilibrio fisico, psicologico e social dos seus utilizadores.

REFEITORIO/CANTINA SOCIAL

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de refei¢des, em especial a
individuos economicamente desfavorecidos, podendo integrar outras actividades, nomeadamente de higiene
pessoal e tratamento de roupas.

CENTRO DE APOIO A VIDA
Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o apoio e acompanhamento a mulheres
gravidas ou puérperas com filhos recém nascidos, que se encontram em risco emocional ou social.

COMUNIDADE DE INSERGAO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que compreende um conjunto de
accgdes integradas com vista a insergdo social de diversos grupos alvo que, por determinados factores, se
encontram em situacdo de excluséo ou de marginaliza¢&o social.

CENTRO DE ALOJAMENTO TEMPORARIO - CAT

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que visa o acolhimento, por um periodo de tempo limitado,
de pessoas adultas em situagdo de caréncia, tendo em vista 0 encaminhamento para a resposta social mais
adequada.

AJUDA ALIMENTAR

Resposta social, desenvolvida através de um servigo, que proporciona a distribui¢do de géneros alimenticios,
através de associagdes ou entidades sem fins lucrativos, contribuindo para a resolugdo de situagdes de
caréncia alimentar de pessoas e familias.

Pessoas com VIH/Sida e Suas Familias

CENTRO DE ATENDIMENTO/ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL - CAAP
Resposta social, desenvolvida através de um servigo, dirigida a pessoas infectadas e/ou doentes de VIH,
vocacionada para o atendimento, acompanhamento e ocupagao em regime diurno.

SERVICO DE APOIO DOMICILIARIO - SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacdo de cuidados
individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando, por motivo de doenga,
deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfagéo das
necessidades basicas e/ou as actividades da vida diaria.

RESIDENCIA PARA PESSOAS INFECTADAS PELO VIH/SIDA

Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para alojar pessoas infectadas e/ou doentes de
HIV, em ruptura familiar e desfavorecimento socioeconémico.
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Pessoas Toxicodependentes

EQUIPA DE INTERVENGAO DIRECTA
Resposta social desenvolvida através de um servigo constituido por unidades de intervengéo junto da
populagéo toxicodependente e suas familias e junto de comunidades afectadas por este fenomeno.

APARTAMENTO DE REINSERGAO SOCIAL

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste em acolher, temporariamente, pessoas
toxicodependentes, que apés a saida de unidades de tratamento, de estabelecimentos prisionais, de centros
tutelares ou de outros estabelecimentos da area da justiga, se confrontem com problemas de reinsergéo
social, familiar, escolar ou profissional.

Pessoas Vitimas de Violéncia Doméstica

CENTRO DE ATENDIMENTO

Resposta, desenvolvida através de um servico constituido por uma ou mais equipas técnica e
pluridisciplinares, que assegura o atendimento, apoio e reencaminhamento das mulheres vitimas de
violéncia, tendo em vista a protecgéo destas.

CASA DE ABRIGO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste no acolhimento temporario a mulheres vitimas
de violéncia, acompanhadas ou nédo de filhos menores, que ndo possam, por questdes de seguranca,
permanecer nas suas residéncias habituais.

GRUPO FECHADO DE RESPOSTAS PONTUAIS

APOIO DOMICILIARIO PARA GUARDA DE CRIANGAS

Servigo prestado por pessoas enquadradas por uma instituicdo que, por conta propria, mediante pagamento
pecuniario, se deslocam ao domicilio para prestacdo de cuidados individuais a criangas, durante um
determinado periodo de tempo, fora dos horarios dos equipamentos tradicionais e de acordo com as
necessidades da familia.

APOIO EM REGIME AMBULATORIO

Resposta social, desenvolvida através de um servigo/equipamento, destinada ao apoio de pessoas com
deficiéncia, a partir dos 7 anos, suas familias e técnicos da comunidade, que desenvolve actividades de
avaliagao orientagao e intervengéo terapéutica e socioeducativa promovidas por equipas transdisciplinares.

IMPRENSA BRAILLE

Servigo de apoio a criangas, jovens e adultos com deficiéncia visual, que se destina a produzir, adaptar e
editar a produzir, adaptar e editar livros em Braille, de suporte ao processo de ensino/aprendizagem, assim
como as actividades de natureza cultural e recreativa.

ESCOLA DE CAES-GUIA

Equipamento onde se desenvolvem actividades de formag&o, educagéo e treino de cées-guia para apoio a
pessoa cega.
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