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ERRATA

Na péagina 23, no titulo do segundo grafico, onde se 1é «Evolucdo da capacidade e do
numero de utentes das respostas sociais para as Pessoas ldosas», deve ler-se «Evolugdo
da capacidade das respostas sociais paras as Pessoas ldosas».

Na pagina 34, no titulo do primeiro grafico, onde se 1€ «Apoio Domiciliario Integrado
(ADI)», deve ler-se «Evolucdo da capacidade das respostas sociais para as Pessoas em
Situacdo de Dependéncia — Continente 2000-2007.

Na péagina 34, na segunda categoria do eixo horizontal do primeiro gréfico, onde se 1é
«Apoio Domiciliario (ADI)», deve ler-se «Apoio Domiciliario Integrado (ADI)».

Na pagina 35, no titulo do segundo gréfico, onde se 1 «Evolugdo do investimento em
servicos e equipamentos sociais, por fontes de financiamento (valores nominais)
Continente — 1988-2007», deve ler-se «Evolucdo do investimento em servicos e
equipamentos sociais, por fontes de financiamento (valores nominais) Continente —
1998-2007».
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CARTA SOCIAL

Resumo

A actualizagdo da informacdo relativa a Rede de Servicos e Equipamentos (Continente), revela-se
de extrema importancia para o processo de planeamento e tomada de decisdo em matéria de
politica de accdo social permitindo simultaneamente, na dptica da informacdo ao cidadao, a
identificacdo dos diferentes equipamentos e respostas sociais disseminados pelo Continente e
desenvolvidas pelas instituicoes das redes solidaria, publica e lucrativa.

O Relatério 2007 vem na continuidade das publicagbes anteriores, pretendendo dar uma visao
global da evolucdo da Rede de Servicos e Equipamentos apoiando-se na leitura das principais
variaveis, por referéncia a Dezembro de 2007, com base nos elementos actualizados directamente
pelas instituicoes e pelos Centros Distritais do ISS, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Casa Pia
de Lisboa na medida das suas competéncias.

Este Relatério ndo se constitui como um instrumento de divulgacdo estatistica nem de anélise
qualitativa.

Abstract

The updating of data on the Social Services and Facilities Network (Portuguese Mainland) seems
to be very important for the process of planning and decision-making in the social policies field,
while, simultaneously, from the viewpoint of the information to the citizens it allows the
identification of the different social facilities and responses, provided by institutions of the
solidarity, public and profitable networks, all over the Mainland.

The 2007 Report appears in the following of the preceding publications and aims to provide an
overview of the developments of the Social Services and Facilities Network. It is based on the
analysis of the main variables referring to December 2007. The collected data was obtained
directly through the institutions and the following departments Centros Distritais do ISS, Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa and Casa Pia de Lisboa.

This Report is not intended to be an instrument of statistical information or qualitative analysis.

GEP/MTSS
LISBOA / 2009
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CARTA SOCIAL

1. Nota introdutéria’

A Carta Social desde a sua criagdo tem consistido num instrumento de extrema
importancia de apoio ao planeamento e de preparagdo a tomada de decisdo e,
simultaneamente, de informacdo ao cidaddo, relativamente a Rede de Servigos e
Equipamentos Sociais (RSES) tutelada pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social.

Com o intuito de proporcionar mais e melhor informacéo dirigida ao cidadao de forma
amigavel foi recentemente reformulado o Portal da Carta Social, acessivel na Internet em
www.cartasocial.pt, estando ainda a ser desenvolvidos trabalhos no sentido de aumentar
e melhorar os conteddos disponibilizados, referentes as instituicdes e a sua actividade na
optica do interesse do utilizador directo.

Também ao nivel do processo de actualizacdo da informagdo e com o intuito de
desburocratizar e reduzir os procedimentos administrativos foi iniciado um novo modelo
de actualizagdo permitindo que as instituicoes acedam directamente, via Internet, aos
préprios formularios e actualizem os seus elementos. Estas alteragbes contribuirdo para
uma maior rapidez do processo de actualizacdo e disponibilizacdo dos dados,
constituindo-se como suporte fundamental no apoio a expansdo da rede de servigos e
equipamentos.

O presente relatério, assente na actualizacdo da informacdo com referéncia a 31 de
Dezembro de 2007 por recolha electrénica e por recolha administrativa (nas situagdes em
que as instituicdes nao dispuseram de condicoes para realizar a actualizacdo via Internet),
tem como objectivo principal transmitir o comportamento evolutivo das principais
variaveis que espelham a dinamica recente da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais,
nao se constituindo como um instrumento de divulgacdo estatistica nem de analise
qualitativa.

Atendendo a aprovacdo do novo documento relativo as Respostas Sociais:
nomenclaturas/conceitos por sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da Seguranca
Social em 19 do Janeiro de 2006 foram realizados alguns ajustamentos a estrutura do
relatorio, mas sem prejudicar a comparabilidade dos dados com os anos anteriores.

T No desenvolvimento deste Relatério, sio utilizados indiscriminadamente os termos «valéncia» e «resposta
social».
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2. Caracterizacao geral da Rede de Servicos e Equipamentos

2.1. - Entidades Proprietarias

No contexto da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (RSES) considera-se entidade
proprietaria, qualquer entidade, individual ou colectiva, a quem pertence (dono) um ou
mais equipamentos (instalagdes) onde se desenvolvem respostas sociais.

Entidades lucrativas e nao lucrativas - situacao em 2007

As entidades proprietarias ou gestoras foram classificadas segundo a natureza juridica, no
ambito deste relatério, em entidades lucrativas e entidades ndo lucrativas. Estas Ultimas
compreendem as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, habitualmente
designadas por IPSS, outras entidades sem fins lucrativos, as Entidades Oficiais, que
prosseguem fins de accdo social, e os Servicos Sociais das Empresas.

Distribuicao das entidades proprietarias, segundo a natureza juridica
Continente - 2007

Entidades
Nao Lucrativas
73,3 % M IPSS

66,5 %

Entidades
Lucrativas
26,7 %

I Servigos Sociais
Empresa

I Outras [ Equiparada a IPSS

[ Entidade Oficiais Organizacoes 32 %
15 % Particulares sem Fins
Lucrativos
1,9 %

/

Em Portugal Continental, por referéncia a 31 de Dezembro de 2007, foram identificadas
5408 entidades proprietarias de equipamentos sociais, representando o sector nédo
lucrativo, em 2007, 73,3 % do universo, dos quais 66,5 % é constituido por Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social — IPSS.



Entidades lucrativas e nao lucrativas, evolucao 1998-2007

O numero de entidades proprie-
tarias de equipamentos sociais
tem vindo a aumentar de uma
forma continua e significativa ao
longo do periodo de anélise,
registando-se contudo uma ligeira
inflexdo no ultimo ano.

O crescimento global de entida-
des proprietérias foi de 55,5 %
de 1998 a 2007, tendo sido o
ano de 2003 o que apresentou
maior expansao, em relacdo ao
ano que o antecedeu.

2.2. - Equipamentos Sociais

No contexto deste relatério é
considerado equipamento social
toda a estrutura fisica onde se
desenvolvem as diferentes res-
postas sociais ou estdo instalados
os servicos de enquadramento a
determinadas respostas que se
desenvolvem directamente junto
dos utentes.

Através do mapa da distribuicao
espacial dos equipamentos sociais
fica patente que todos os conce-
lhos do Continente estao cobertos
por equipamentos. Refira-se que
a maioria dos municipios (192)
detém 10 ou mais equipamentos
em funcionamento.

Evolucao do numero de entidades proprietarias,

segundo a natureza juridica
Continente — 1998-2007
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Distribuicao espacial dos equipamentos sociais por concelho

Ano de 2007

LEGENDA
N.° DE EQUIPAMENTOS

= 50 Equipamentos  (34)
20 a 49 Equipamentos  (61)
10 a 19 Equipamentos  (97)
5 a9 Equipamentos (73)
1 a 4 Equipamentos (13)

A construcdo dos equipamentos sociais no territério nacional tem seguido em tracos
gerais o modelo de ordenamento populacional, com maior incidéncia nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como em toda a faixa litoral a norte da peninsula

de Setlibal e nos concelhos sede de distrito.
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Porém este padrao de distribuicao
apresenta-se de forma diferente
em alguns distritos, particular-
mente em Braganca, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Guarda,
Portalegre, Santarém e Viseu,
constituindo uma excepcao ao
equilibrio verificado nos restantes.

CARTA SOCIAL

Distribuicao percentual dos equipamentos sociais

e da

populacao residente, por distrito
Continente — 2007
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Equipamentos lucrativos e nao lucrativos — situacao em 2007

No que se refere ao nimero de
equipamentos nao lucrativos
estes representavam em 2007
85,9 % do total de equipamentos
existentes em Portugal Conti-
nental, enquanto que os lucrativos
atingiam uma representacao de
14,1 %.

Em relacdo ao numero de equipa-
mentos instalados por distrito,
Leiria (28,4 %) e Setubal (25,3 %)
apresentam a maior percentagem
de equipamentos lucrativos em
funcionamento, embora Lisboa

Equipamentos sociais segundo a natureza juridica
da entidade proprietaria, por distrito

Continente - 2007
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Continente

(21,8 %) e Porto (20,2 %) registem também valores significativos. Beja, Braga, Braganca,
Guarda e Portalegre revelam por outro lado, uma fraca implantagdo deste tipo de

equipamentos.

Equipamentos lucrativos e nao lucrativos, evolucao 1998-2007

O ndmero de equipamentos sociais em funcionamento no Continente aumentou de
forma expressiva entre 1998 e 2007 (40,4 %), o que se reflectiu em mais 2100
equipamentos aproximadamente, dos quais 86,8 % pertencem a rede solidaria.
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Apesar de no ultimo ano se ter
observado um acréscimo do niime-
ro de equipamentos da rede lucrati-
va, a rede solidaria continua a ser a
maior responsavel pelo nimero total
de equipamentos e a grande dinami-
zadora do crescimento da rede.

Em média, por cada seis equipa-
mentos da rede solidaria corres-
ponde um da rede lucrativa,
proporcao que se tem mantido
constante no periodo em analise.

Evolucao do numero de equipamentos instalados,
segundo a natureza juridica
Continente - 1998-2007
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Equipamentos criados e encerrados em 2007

A diferenca entre equipamentos novos e encerrados em 2007 apresenta um saldo
positivo na maioria dos distritos, a excepgao de Beja, Braga, Evora e Vila Real, em que o
numero de encerramentos é superior ao nimero de equipamentos criados.

E de salientar que no Gltimo ano
o distrito de Setubal apresenta
uma maior dinamica na criagao
de novos equipamentos sociais
que o diferencia de todos.

O distrito de Lisboa destaca-se
também deste conjunto, pelo
facto de continuar a apresentar
0 maior nimero de equipamentos
novos e simultaneamente o maior
nimero de equipamentos encer-
rados.

2.3. — Respostas Sociais

Distribuicao espacial das respostas sociais por populacao-alvo - situacao em 2007

Equipamentos criados e encerrados por distrito
Continente - 2007
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A distribuicdo das respostas sociais ndo é uniforme por todo o territério continental,
acompanhando de uma maneira geral, a densidade demografica.

Tal como se verificou com os equipamentos, a maior concentragao de respostas verifica-
se nas zonas litoral norte e centro, estendendo-se até a peninsula de Setubal.
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As respostas dirigidas as criancas
e jovens encontram-se aglomera-
das na area envolvente dos grandes
nlcleos urbanos, enquanto que as
dirigidas a populagdo idosa, encon-
tram-se dispersas pelo territério.

Distribuicao espacial das respostas sociais
por populacdo-alvo
Ano de 2007

LEGENDA
RESPOSTAS SOCIAIS POR POPULAGAO-
-ALVO

Criancas e Jovens

Criangas, Jovens e Adultos com Deficiéncia
Pessoas Idosas

Familia e Comunidade

Pessoas Toxicodependentes

Pessoas Infectadas VIH/SIDA e suas Familias
Foro Mental

Pessoas em Situagdo de Dependéncia

Respostas sociais por populacao-alvo - situacao em 2007

A maioria das respostas sociais é
dirigida as pessoas idosas (51,8 %)
e as criangas e jovens (35,6 %),
tendéncia que se tem verificado
ao logo dos anos e se mantém
no ano de 2007, o que continua
a evidenciar a preocupagdo com
estas populagdes em termos de
politica social, reflectindo o inves-
timento que tem sido realizado.

Distribuicao das respostas sociais por populacao-alvo
Continente — 2007
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Respostas sociais por populacao-alvo — evolucao 1998-2007

O numero de respostas sociais
tem conhecido um crescimento
gradual ao longo do periodo de
andlise. Em 2007, por referéncia
a 1998, o aumento do numero
total de respostas traduziu-se
em 36 %, o que corresponde a
mais de 3.200 novas respostas
sociais. Contabilizaram-se, assim,
em 2007, 12241 respostas em
funcionamento em Portugal Con-
tinental.

Refira-se, também, que entre
1998 e 2007, as respostas sociais

Evolucado das respostas sociais por populacdes-alvo

Continente — 1998-2007

~

7000

6000

5000

4000

3000

2000

N.° de respostas sociais

1000

-

Familia e
Comunidade

Pessoas
Idosas

Criancas e
Jovens

Criancas,
Jovens e
Adultos com
Deficiéncia

Outras

| 01998 ©2000 B2001 ©2002 ©2003 52004 B2005 ©2006 l2007|

/

com maior ritmo de crescimento foram as dirigidas a populacdo Idosa (48,6 %), Criancas,
Jovens e Adultos com Deficiéncia (47,5 %) e Criancas e Jovens (25,2 %).

Relacao entre a capacidade instalada e o nimero de utentes, evolucao 1998-2007

O esforco do investimento na Rede de Servicos e Equipamentos tem-se reflectido no
aumento do numero de respostas sociais, como também no alargamento da capacidade
instalada e do nimero de utentes.

Evolucao da capacidade e dos utentes
Continente — 1998-2007

Os dados de 2007, por refe-

réncia ao ano de 1998, revelam
um aumento da capacidade de
62 % e de utentes de cerca de
52 %, o que reflecte mais uma
vez a preocupacao do Estado no
reforco nos niveis de proteccdo
social. Por comparagdo ao ano
anterior, os valores da capacidade
em 2007 demonstram também
um acréscimo, o qual serd mais
acentuado nos préximos anos
com a entrada em funcionamento
dos equipamentos, financiados
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no ambito do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES),
actualmente em construcao.

Tal como nos anos anteriores, verifica-se que a capacidade global da Rede supera o
numero de utentes, contrariando a tendéncia de sobrelotacdo verificada até 2004.
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3. Respostas sociais por populacao-alvo
3.1. - Criancas e Jovens

Distribuicao espacial das respostas sociais por concelho - situacao em 2007

O mapa exposto apresenta a Distribuicao espacial das respostas sociais
distribuicdo geografica das res- para as Criancas e Jovens
Ano de 2007

postas sociais dirigidas as Criancas
e Jovens em Portugal Continental,
a excepcdo da resposta social
Ama que pela sua especificidade
serd analisada em separado.

De forma idéntica ao observado
para o conjunto das respostas
sociais, também se verifica um
equilibrio entre a densidade popu-
lacional e a distribuicdo geografica

das respostas dirigidas as Criancas LEGENDA

e Jovens. N.° DE RESPOSTAS SOCIAIS
= 50 Respostas  (22)

E de salientar que as respostas 10 a 9 Respostas ~ (85)

sociais para esta populagdo-alvo 5a 9 Respostas  (64)

tendem a concentrar-se nas areas 2 a4 Respostas  (81)

urbanas, quer em locais préximos <a2Respostas  (26)

da residéncia, quer do local de
trabalho dos pais.

Tal como se pode observar, a maioria dos concelhos (171) tem cinco ou mais respostas.

Respostas sociais e capacidades, evolucao 1998-2007

As respostas sociais dirigidas as Evolucao das respostas sociais para as Criancas e Jovens
Criancas e Jovens apresentam ao Continente - 1938-2007

longo do periodo em analise /15000 Y
(1998-2007), em termos globais,
um crescimento que se situa nos
26,7 %. No ano de 2007, por
comparacdo ao ano anterior,
assiste-se contudo a um ligeiro
abrandamento, em virtude da
reestruturacdo dos Centros de 1
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Numa anélise por resposta social verifica-se que, por referéncia ao ano de 1998, o
numero de Creches subiu 39,2 %, o Centro de Actividades de Tempos Livres 10,6 %, o
Lar de Infancia e Juventude 8,7 %, mas é o Centro de Acolhimento Temporario que
apresenta o maior crescimento neste periodo (182,2 %), o que resulta da sua implantacao

e expansao relativamente recente.

Ao nivel da capacidade instalada
para esta populacdo-alvo, houve
um acréscimo de aproximada-
mente 40000 lugares desde
1998. Por comparacdo com o ano
de 2006, observa-se uma dimi-
nuicdo em termos globais, o que
se fica a dever a reestruturacdo
e encerramento de algumas res-
postas.

Porém, é de sublinhar o cresci-
mento da oferta em Creche
neste ultimo ano (3,8 %), o que
aumenta a possibilidade de esco-

Evolucao da capacidade das respostas
sociais para as Criancas e Jovens
Continente — 1998-2007
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lha dos pais e podera facilitar a conciliagdo da vida familiar e actividade profissional.

Taxa de utilizacao das respostas sociais, para Criancas e Jovens, evolucao 1998-2007

A taxa de utilizacdo das respostas
sociais para as Criancas e Jovens
tem sido, ao longo do periodo de
analise, sempre superior a 80 %.

Entre as diferentes respostas
sociais a Creche e o Centro de
Acolhimento Temporario sao as
respostas que apresentam maiores
niveis de utilizacao, respectiva-
mente 94,4 % e 90 %, enquanto
as restantes (CATL e Lar de
Infancia e Juventude) tém vindo
a apresentar um declinio na sua
utilizacdo entre 1998 e 2007,
atingindo no ultimo ano 84,7 %
€ 82,8%.

16

Taxa de utilizacdo das respostas sociais
para as Criancas e Jovens
Continente - 1998-2007
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Horario de funcionamento das Creches - situacao em 2007

Creche - Horario de funcionamento - situacao em 2007
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007:01 as | 18:01 as
07:30 19:00
45,8 % 62,9 %
Hordrio de abertura Hordrio de encerramento

No ano de 2007 o horario de funcionamento das Creches nao sofreu grandes alteragdes
relativamente aos anos anteriores, pelo que se continua a verificar que a maioria entra
em funcionamento no periodo das 07:00h e as 08:00horas (82,9 %) e encerra das 18:00h
as 19:00 horas (62,9 %).

E de destacar, ainda, o facto de 12,7 % destas respostas abrirem j& as suas portas antes das
07:00h da manha e 26,4 % encerrarem depois das 19:00h, o que denota uma preocupagao
das instituicdes em oferecer horarios mais ajustados as necessidades dos pais.

A resposta social Ama

A Ama é uma resposta social Peso relativo das respostas sociais para a primeira infancia
que esta na dependéncia habitual- (Creches e Amas), segundo o nimero de criancas acolhidas,

mente dos Centros Distritais de por distrito - Situacdo em 2007

Seguranca Social, da Santa Casa (f00% o
da Misericérdia de Lisboa ou de | s { - HHHHH TRNER
Instituicbes Particulares de Solida- | ¢ | - Il il
riedade Social, desenvolvida atra- | ., | | I il
vés de um servico prestado por | . | || IR il
pessoa idénea que apoia as fa- oo

milias através do acolhimento
das suas criangas.

Aveiro
Beja
BragaA
Braganca
C. BrancoA
CoimbraA
Evora
Faro
GuardaA
Leiria
Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Settbal
V. CasteloA
Vila ReaIA
Viseu

[ Criangas em Amas O Criangas em Creches | /

Esta resposta, com especificidades \
proprias, tem desempenhado um
papel complementar ou substitutivo da Creche, fundamental para o reforco do apoio a
1.2 infancia em determinadas areas do territorio nacional.
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Tal como nos anos anteriores, Braganca (24,6 %), Santarém (22 %) e Setubal (19,4 %)
continuam a ser os distritos que apresentam as percentagens mais elevadas de criancas
acolhidas em Ama, seguidos do Porto (11 %) e Braga (7,9 %). E de realcar que os distritos
de Beja e Vila Real ndo tém ainda esta resposta implementada.

Numero de amas e criancas acolhidas, evolucao 1998-2007

Ao longo do periodo em analise
tem-se registado um crescimento
no nimero de Amas e de criancas
acolhidas, verificando-se todavia
uma ligeira inflexdo a partir de
2005.

Em valores médios, no ultimo
ano, cada Ama acolheu 3,9 crian-
cas, valor que tem sofrido poucas
alteracoes desde 1998.

Evolucao do numero de amas e de criancas acolhidas
Continente — 1998-2007
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Proporcao da oferta de servicos e equipamentos para a Primeira Infancia, relativa-
mente a populacao residente de idade até 3 anos

O mapa que se apresenta retrata
o peso da populacdo dos zero aos
trés anos em relagdo a popula-
cao total do distrito.

Através da sua anélise verifica-se
que os distritos com menores per-
centagens de criancas até aos 3
anos localizam-se no interior do
pais (Portalegre, Castelo Branco,
Guarda, Braganca, Vila Real e
Viana do Castelo), contrariamente
aos distritos da faixa litoral que
concentram as maiores percenta-
gens. Denota-se, assim, a existén-
cia de uma clara dicotomia entre
os distritos do litoral e do interior.
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Relacado entre a populacao dos 0 aos 3 anos
e a populacao total, por distrito
Ano de 2007

VIANA DO CASTELO

VILA REAL

BRAGA
BRAGANGCA

PORTO

VISEU

AVEIRO GUARDA

COIMBRA

CASTELO BRANCO
LEIRIA

SANTAREM

PORTALEGRE
LISBOA

LEGENDA
EVORA % POPULACAO 0 aos 3 anos

SETUBAL

3,04% a348% (4)
BEJA 2,73 % a 3,03 % (2)
252% a2,72% (4)
246% a251% (2)
197 % a245% (6)

FARO

Fonte: INE, Censos 2001, projeccdo da populacdo para 2007



Ao relacionar-se a oferta no
ambito das respostas para a Pri-
meira Infancia (Creche e Amas)
e a populacdo-alvo (criancas com
menos 3 anos), constata-se que
a relacdo é favoravel a oferta na
maioria dos distritos, o que de-
monstra uma razoavel cobertura
destas respostas sociais.

Nos distritos de Lisboa, Porto e
Setubal continua a verificar-se,
tal como em anos anteriores, o
fendmeno inverso, em que a capa-
cidade apresenta menor peso per-
centual em relagcdo a populagao-
-alvo.

Taxa de cobertura — 2007

No que diz respeito as taxas de
cobertura das respostas Ama e
Creche dirigidas a esta popula-
cao-alvo, constata-se que 143
concelhos registam uma taxa
superior a 30 %, enquanto que
36 concelhos nao ultrapassam
ainda os 15 % de cobertura, sen-
do a média nacional de 28,1 %.

No entanto, com o desenvolvi-
mento do PARES, designadamente
a aprovagao dos projectos nas
duas primeiras fases de candi-
daturas, é possivel, no ano de
2007, observar que a cobertura
em creche e ama se aproxima da
meta de Barcelona (33 %), verifi-
cando-se simultaneamente um
maior equilibrio na cobertura
territorial reduzindo-se as assi-
metrias registadas no mapa.

CARTA SOCIAL

Distribuicao percentual da oferta (Creches e Amas)
e da populacdo-alvo (< 3 anos), por distrito
Ano de 2007
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LissoA
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[0 Capacidade
B Criangas dos 0 aos 3 anos

Fonte: INE, Censos 2001, projeccdo da populagdo para 2007

Taxas de cobertura das respostas sociais
Creche e Ama, por concelho
Ano de 2007

TAXAS DE COBERTURA
AMAS E CRECHES

=39% (99)
31% a38% (44)
23% a30% (60)
16% a22% (39)

9% al15% (23)
0% a8% (13)

19



3.2. — Criancas, Jovens e Adultos com Deficiéncia

Distribuicao espacial das respostas sociais por distrito — situacao em 2007

Na sequéncia da andlise do mapa
de distribuicdo espacial destaca-
-se que todos os distritos detém
no minimo dez respostas sociais
dirigidas as Criancas, Jovens e
Adultos com Deficiéncia.

Lisboa, Coimbra, Aveiro e Porto
sdo os distritos que registam
maior nimero de respostas so-
ciais, contrariamente a Vila Real,
Braganca e Portalegre que apre-
sentam os valores mais baixos.

Respostas sociais e capacidades,

Desde o inicio do periodo de
analise até 2007 foram instala-
das mais de 200 respostas sociais
no Continente dirigidas a esta
populacdo-alvo, o que resulta
numa taxa de crescimento de
53,1%.

O Centro de Actividades Ocupa-
cionais (54,7 %), mas sobretudo
o Lar Residencial (96 %), que qua-
se duplicou o nimero de valéncias,
constituem as respostas sociais
que conheceram um maior desen-

Distribuicao espacial das respostas sociais para as
Criancas, Jovens e Adultos com Deficiéncia, por distrito
Ano de 2007

VIANA DO CASTELO

VILA REAL

BRAGA BRAGANCA

VISEU

GUARDA

CASTELO BRANCO
LEIRIA
SANTAREM

PORTALEGRE

LEGENDA

N.°© DE RESPOSTAS SOCIAIS

EVORA

= 50 Respostas
33 a 49 Respostas
22 a 32 Respostas
17 a 21 Respostas
11 a 16 Respostas

SETUBAL

BEJA

FARO

evolucao 1998-2007

Evolucao das respostas sociais para as Criancas,
Jovens e Adultos com Deficiéncia
Continente — 1998-2007
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volvimento em 2007, por comparacdo a 1998, seguidas pela Intervencdo Precoce e pelo
Servigo de Apoio Domicilidrio com respectivamente 53,4 % e 22,7 %.
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A capacidade instalada dirigida a
esta populagao-alvo tem vindo
também a aumentar progressiva-
mente, em termos globais, apesar
de se verificarem algumas oscila-
coes no periodo de referéncia
em algumas respostas sociais.

Por comparacao com 1998 a ca-
pacidade foi reforcada em cerca
de 8400 lugares, o que significa
um crescimento de 45 %.

Evolucao da capacidade das respostas sociais para as
Criancas, Jovens e Adultos com Deficiéncia
Continente - 1998-2007
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Taxa de utilizacao das respostas sociais, evolucao 1998-2007

Em 2007, a taxa média de utili-
zacao calculada para o conjunto
das 4 principais respostas sociais
para Criancas, Jovens e Adultos
com deficiéncia situa-se em 95,4 %.

As respostas sociais com maior
taxa de ocupacdo sao o Centro
de Actividades Ocupacionais e o
Lar Residencial, 95,9 % e 94,9 %
respectivamente, valores que nao
divergem muito do ano anterior.

Evolucao da taxa de utilizacdo das respostas sociais para as
Criancas, Jovens e Adultos com Deficiéncia
Continente — 1998-2007
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Taxa de cobertura — 2007

Quanto as taxas de cobertura, e
tendo em consideracdo apenas o
Centro de Actividade Ocupacio-
nais, o Lar Residencial e o SAD,
pode-se observar através da ana-
lise do mapa que cinco distritos
apresentam em 2007 uma taxa
entre 4,3 % e 5,6 % (mais 2 dis-
tritos que no ano anterior), sen-
do a média nacional de 2,9 %.

3.3. — Populacao Idosa

Taxas de cobertura de algumas respostas sociais para as
Criancas, Jovens e Adultos com Deficiéncia, por distrito
Ano de 2007

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
BRAGA BRAGANGA

PORTO

VISEU

AVEIRO

LEIRIA

PORTALEGRE
LISBOA

TAXA DE COBERTURA
SETUBAL CAO, LAR, RESIDENCIAL E SAD

BEJA 4,3% a 5,6% (5)
29% a42% (5)

15% a28% (7)

0% a14% (1)

FARO

Distribuicao espacial das respostas sociais por concelho - situacao em 2007

Ainda que todos os concelhos
do Continente detenham respostas
sociais para as Pessoas Idosas, a
maior concentracdo observa-se
nas areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto e nos concelhos com
maior indice de envelhecimento.
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Distribuicao espacial das respostas sociais
para as Pessoas Idosas, por concelho
Ano de 2007

LEGENDA
N.°© DE RESPOSTAS SOCIAIS

= 50 Respostas  (28)
20 a 49 Respostas  (70)
10 a 19 Respostas  (111)
5 a9 Respostas  (61)
2 a 4 Respostas (8)



Respostas sociais e capacidades, evolucao 1998-2007

Em 2007 encontram-se identifi- Evolucao das respostas sociais para as Pessoas Idosas
cadas cerca de 6400 respostas Continente - 1998-2007
sociais para esta populacdo-alvo. /" .., N

Tendo por referéncia o ano 1998
verifica-se que o crescimento
representa 48,5 %, o que demons-
tra o esforco na construcdo de
novas valéncias para este grupo-
-alvo.
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Para efeitos desta andlise foram Idosos Py
consideradas apenas as principais
respostas dirigidas as pessoas \_
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idosas.
O Servico de Apoio Domiciliario Evolucao da capacidade e do numero de utentes
tem apresentado no periodo em das respostas sociais para as Pessoas Idosas

anélise a maior taxa de cresci- Continente - 1998-2007

mento (79,3 %), seguido pelo ( so000
Centro de Dia (40,6 %) e a Resi-
déncia e Lar para idosos (33 %).

75 000

60 000

Como consequéncia da dinamica 45000 |
na implantacdo de novas respos-
tas sociais a capacidade instalada

regista um aumento significativo.

Valores Absolutos
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0

Centro de Dia Residéncia e Lar de Servico de Apoio

Tal como o verificado no gréfico Idosos Domiclidrio

anterior, é o Servico de Apoio
Domiciliario que apresenta a - /
maior taxa de crescimento no periodo de andlise, confirmando a concretizagdo da politica
desenvolvida ao longo dos dltimos anos ao eleger esta resposta como alternativa,
retardando deste modo a institucionalizagdo do idoso. Assim, verifica-se que a capacidade
instalada apresenta uma taxa de crescimento de 111 %, o que representa a criagdo de
mais de 42200 lugares. O Centro de Dia e a Residéncia e Lar para Idosos apresentam
também uma tendéncia de desenvolvimento, registando um aumento da sua capacidade,
respectivamente, de 30,2 % e 29,2 %, desde 1998.

| m1998 02000 2001 @2002 W2003 2004 W2005 @2006 I2007|

Taxa de utilizacao das respostas sociais — situacao em 2007
A taxa média de utilizacdo (1998-2007) é de 86,6 %, percentagem ligeiramente inferior

aos anos anteriores, devido a ampliacdo da capacidade no Servico de Apoio Domiciliario e
por outro a diminuicdo da procura nas valéncias Centro de Convivio e Centro de Dia.
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Entre 1998 e 2007, os niveis de
ocupacdo mais elevada recairam
sempre na Residéncia e Lar de
Idosos, apresentando valores supe-
riores a 95%. Em 2007 esta
taxa de utilizacdo regista 97 %.
Também o Servico de Apoio
Domiciliario apresenta elevadas
taxas de utilizacdo, que no ano
de andlise se situa em 89,3 %.

Evolucao da taxa de utilizacao das respostas sociais
para as Pessoas ldosas
Continente — 1998-2007

Centro de Dia Residéncia e Lar de Idosos Servico de Apoio
Domiciliario

| @1998 02000 2001 E2002 W2003 2004 W2005 @2006 l2007|
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Proporcao da oferta de servicos e equipamentos para as Pessoas Idosas, relativamente
a Populacao Idosa residente (= 65 anos)

Este mapa retrata o pais em ter-
mos das caracteristicas da popu-
lacdo. Assim, os distritos mais
envelhecidos localizam-se no inte-
rior, destacando-se com os valo-
res mais elevados os distritos de
Portalegre (25,9 %), Castelo Branco
(25,5 %), Braganca (25,2%) e
Guarda (25,1 %). Por outro lado,
os menos envelhecidos situam-se
no litoral, apresentando indices
de envelhecimento inferiores a
média do Continente (17,6 %),
tais como Braga (12,9 %), Porto
(14 %), Aveiro (15,9 %) e Lisboa
17,5 %).
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Relacao entre a Populacdo Idosa (= 65 anos)
e a populacao total, por distrito
Ano de 2007

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
BRAGA

PORTO

VISEU
AVEIRO

COIMBRA

LEIRIA
SANTAREM

LISBOA

LEGENDA
% POPULACAO = 65 anos

SETUBAL

229% a265% (6)
203% a228% (5)
18,0% a202% (2)
155% a179% (3)
125% a154% (2)

FARO

Fonte: INE, Censos 2001, projeccao da populagdo para 2007



O mapa que relaciona a oferta
com a populagcdo-alvo coloca em
evidéncia a adequacao entre o
envelhecimento da populacido e
a oferta de respostas sociais para
as pessoas idosas.

No entanto, verifica-se ainda,
como nos anos anteriores, uma
menor cobertura relativa nos
distritos de Braga, Porto, Lisboa,
Setubal e Faro.

Taxa de cobertura - 2007

Dos concelhos do Continente, 68
atingem taxas de cobertura en-
tre 20,1 % e 51,2 %, enquanto
que cerca de 105 concelhos apre-
sentam ainda taxas de cobertu-
ra inferiores a média nacional
11,5 %).

CARTA SOCIAL

Distribuicao percentual da oferta e da populagao-alvo
(= 65 anos), por distrito
Ano de 2007

VILA REAL BRAGANCA

PORTO
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O Capacidade
B Populacio = 65 anos

Fonte: INE, Censos 2001, projeccdo da populagdo para 2007

Taxas de cobertura de algumas respostas sociais para as
Pessoas ldosas, por concelho
Ano de 2007

TAXAS DE COBERTURA
RESIDENCIA E LAR DE IDOSOS,
CENTRO DE DIA E SAD

20,1% a51,2% (68)
16,9% a20,0% (26)
11,2% a16,8% (79)
57% a11,1% (94)

0% ab56% (11)
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3.4. — Familia e Comunidade

Distribuicao espacial das respostas sociais por concelho - situacao em 2007

A distribuicao das respostas sociais
dirigidas a esta populacdo-alvo
tem sofrido poucas alteragbes
nos ultimos anos, verificando-se
que em 50% dos concelhos
continua a nao existir qualquer
resposta social dirigida a Familia
e Comunidade.

A fraca implantacdo destas res-
postas comprova-se, no facto dos
138 concelhos que tém em fun-
cionamento respostas sociais para
esta populagdo-alvo, 43 % apre-
sentarem apenas 1 resposta e
38 % entre 2 e 4.

Respostas sociais e capacidades, evolucao 1998-2007

Em 2007 as respostas sociais ndo
apresentam alteracdo no seu nu-
mero, a excepcdo do Refei-
tério/Cantina Social que regista
um ligeiro crescimento.

Embora o nimero de valéncias
se tenha mantido idéntico, houve
um acréscimo nas capacidades
devido a avaliagdo, redefinicao
ou revisao destas por parte dos
Centros Distritais do ISS, IP.
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Distribuicao espacial das respostas sociais para a Familia e
Comunidade, por concelho

Ano de 2007

LEGENDA
N.°© DE RESPOSTAS SOCIAIS

(2)
(3)
21

= 20 Respostas
10 a 19 Respostas
5 a 9 Respostas

2 a 4 Respostas  (53)
1 Resposta (59)
Sem Respostas  (140)

Evolucao das respostas sociais para a Familia e Comunidade
Continente — 1998-2007
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E de referir que os primeiros
registos da resposta social Casa
Abrigo surgiram apenas no ano
de 2000, tendo sido assinalavel
o crescimento observado de entdo
para ca.

CARTA SOCIAL

Evolucao da capacidade nas respostas para a
Familia e Comunidade
Continente - 1998-2007
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Taxa de utilizacao das respostas sociais, evolucao 1998-2007

No que diz respeito a taxa
média de utilizacdo em 2007 das
respostas sociais para a Familia e
Comunidade esta situa-se em
92,6 %, 0 que representa um
aumento de cerca de um ponto
percentual comparativamente ao
ano anterior.

O Centro de Acolhimento Tem-
porario (100,9 %) e a Casa de
Abrigo (94,7 %) sao as respostas
sociais dirigidas a esta popu-
lacdo-alvo que tiveram uma maior
procura no ano de 2007.

Evolucdo da taxa de utilizacao das respostas sociais
para a Familia e Comunidade
Continente — 1998-2007
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A resposta social Acolhimento Familiar

A tendéncia de decréscimo do nimero de Familias de Acolhimento e do nimero global
de pessoas acolhidas verificada nos uUltimos anos mantém-se em 2007, observando-se
uma diminuicdo de cerca de 20 %, originada sobretudo pela reducao no grupo dos
menores. Contrariamente tanto o grupo dos Idosos (19,7 %) como dos Adultos com
Deficiéncia (12,4 %) apresentam acréscimos em relagdo aos dados do ano anterior e

poderao indiciar novas tendéncias.

Os menores constituem o grupo que ao longo do periodo de analise continua a
apresentar a maior taxa de colocacdo nas Familias de Acolhimento, representando 75,5 %
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do universo das pessoas acolhidas
em 2007, enquanto que as crian-
cas e jovens com deficiéncia repre-
sentam apenas 7,3 %.

3.5. — Pessoas Toxicodependentes

Evolucao das Familias de Acolhimento por grupo-alvo
Continente — 2001-2007
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Distribuicao espacial das respostas sociais por distrito — situacao em 2007

Através da analise do mapa da
distribuicao espacial das respostas
sociais para as Pessoas Toxico-
dependentes, pode aferir-se que
a maioria dos distritos do Conti-
nente detém respostas para esta
populacdo-alvo, com a excepgao
de Beja, Viseu, Guarda e Viana
do Castelo.

E de salientar, ainda, que no
grupo dos distritos que tém em
funcionamento respostas sociais
para esta populacdo-alvo, 57 %
apresentam 3 ou mais respostas.
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Distribuicao espacial das respostas sociais para
as Pessoas Toxicodependentes, por distrito
Ano de 2007

VIANA DO CASTELO

VILA REAL

BRAGA BRAGANGA

PORTO
VISEU

GUARDA

CASTELO BRANCO
LEIRIA

PORTALEGRE

LEGENDA

EVORA

SETUBAL

= 4 Respostas
3 Respostas
2 Respostas
1 Resposta
Sem Respostas

BEJA

N.° DE RESPOSTAS SOCIAIS

(5)
(3
()
(€]
4)



CARTA SOCIAL

Respostas sociais e capacidades, evolucao 1998-2007

Embora o nimero de respostas
sociais dirigidas a esta popula-
cao-alvo tenha conhecido um
decréscimo no ano de 2007, o seu
ritmo de crescimento tem vindo
a aumentar desde 1998.

Quanto a capacidade destas res-
postas sociais, a sua evolugao
também tem sido bastante posi-
tiva ao longo do periodo em ana-
lise, sobretudo a capacidade de
atendimento das equipas de inter-
vencao que atingiu o valor mais
elevado no ano de 2006.

Evolucado das respostas sociais
para as Pessoas Toxicodependentes
Continente - 1998-2007
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Evolucao da capacidade nas respostas sociais
para as Pessoas Toxicodependentes
Continente — 1998-2007
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Taxa de utilizacao das respostas sociais, evolucao 1998-2007

O gréfico seguinte permite-nos
aferir que a taxa de utilizagdo
dos apartamentos de Reinsercao
Social, apesar das oscilagbes que
tem sofrido, tem-se mantido sem-
pre acima dos 80 %.
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Evolucao da taxa de utilizacao
dos Apartamentos de Reinsercao Social
Continente — 1998-2007
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3.6. — Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias

Distribuicao espacial das respostas sociais por distrito — situacao em 2007

Da observacdo do mapa da dis-
tribuicdo espacial conclui-se que
apenas parte dos distritos do
Continente se encontram cobertos
por respostas socias dirigidas a
esta populagdo-alvo, com desta-
que para o litoral do palis.

Refira-se que dos distritos onde
funcionam respostas sociais para
Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA
e suas Familias apenas 50 % des-
tes detém 3 ou mais respostas.

Distribuicao espacial das respostas sociais para as
Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias, por
distrito — Ano de 2007

VIANA DO CASTELO
VILA REAL
BRAGANGA

PORTO

VISEU
AVEIRO
GUARDA

CASTELO BRANCO
LEIRIA

SANTAREM

PORTALEGRE

LEGENDA

EVORA

N.°© DE RESPOSTAS SOCIAIS

> 4 Respostas
3 Respostas
2 Respostas
1 Resposta
Sem Respostas

BEJA

Respostas sociais e capacidades, evolucao 1998-2007

Em termos evolutivos, apesar das
oscilagbes que tém ocorrido no
nimero de respostas para esta
populagao-alvo, é de destacar a
evolucdo positiva até 2001, verifi-
cando-se uma diminuicao a partir
dessa data, a excepcdo do Centro
de Atendimento e Acompanha-
mento Psicossocial que nos ultimos
anos tem registado um cresci-
mento consideravel.

Evolucao das respostas sociais para as Pessoas
Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias
Continente - 1998-2007
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Ao nivel da capacidade tém se
verificado também flutuagdes em
consonancia com as alteragoes
ocorridas na criagdo e encerra-
mento deste tipo de respostas
sociais, particularmente o Centro
de Atendimento e Acompanha-
mento Psicossocial, resposta onde
o crescimento tem sido mais acen-
tuado durante o periodo analisado
e que detém os maiores valores
de capacidade instalada.
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Evolucdo da capacidade das respostas sociais
para as Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias
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/

Valores absolutos

-

3500

\

C. de Atendimento
e Acompanhamento

Servico de Apoio
Domiciliario
Psicossocial

Residéncia

| m1998 02000 m2001 mM2002 m2003 E2004 m2005 E2006 I2007|

/

Taxa de utilizacao das respostas sociais, evolucao 1998-2007

A sobrelotacdo das respostas
sociais dirigidas a esta popula-
cao-alvo, possivelmente em resul-
tado do numero reduzido de
respostas existentes, é um proble-
ma que se vem manifestando ao
longo do periodo de anélise e
estd patente em 2007 na resposta
Centro de Atendimento e Acom-
panhamento Psicossocial.

3.7. — Outra populacao-alvo

Evolucado das taxas de utilizacdo das respostas sociais
para as Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA e suas Familias

Continente — 1998-2007
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Neste capitulo serdo analisadas as respostas sociais que se direccionam para as Pessoas
com Doenga do Foro Mental ou Psiquiatrico e a prestacdo de cuidados a Pessoas em

Situagdo de Dependéncia.
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Distribuicao espacial das respostas sociais por distrito — situacao em 2007

Apesar do nimero de respostas
sociais para estes grupos ser ainda
restrito, todos os concelhos do
Continente encontram-se cobertos
por este género de valéncias.

Lisboa, Portalegre e Evora sao os
distritos com mais respostas, dis-
pondo em 2007 de um numero
igual ou superior a 23.

Distribuicao espacial das respostas sociais para
outra populacdo-alvo (Saude Mental e Pessoas em
Situacao de Dependéncia), por distrito
Ano de 2007
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Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico — respostas sociais e capacidades,

evolucao 2000-2007

Ao nivel das respostas sociais, o
ano de 2007 reflecte uma tendén-
cia de crescimento iniciada em
2005, nas Unidades de Vida
Protegida e Foruns Socio-Ocupa-
cionais. E de referir ainda a implan-
tacdo de uma nova Unidade de
Vida Auténoma no ano de 2007.
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Evolucao das respostas sociais para as Pessoas
com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico
Continente — 2000-2007
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De igual modo, e em resultado
do alargamento da oferta, é pos-
sivel verificar um aumento das
capacidades instaladas nas respos-
tas sociais enunciadas.
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Evolucao da capacidade nas respostas sociais para
as Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico

Continente — 2000-2007
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Taxa de utilizacao das respostas sociais, evolucao 2000-2007

A taxa de utilizacao das respostas
sociais para Pessoas com Doencga
do Foro Mental ou Psiquiatrico
situa-se em 2007 em valores
muito préximos da sobrelotacéo,
facto que revela portanto, um
nimero de utentes superior a
capacidade instalada, cenario mui-
to semelhante a anos anteriores.

Evolucao das taxas de utilizacdo das respostas sociais para
as Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico

Continente — 2000-2007
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Pessoas em Situacao de Dependéncia — respostas sociais e capacidades, evolucao

2000-2007

E visivel através da andlise do
grafico, o crescimento continuo
que as respostas sociais para as
Pessoas em Situacdo de Depen-
déncia tém conhecido desde o
inicio do periodo de analise, com
especial incidéncia no Apoio Do-
micilidrio Integrado quase a alcan-
car as 200 respostas em 2007.

Evolucao das respostas sociais para as Pessoas
em Situacao de Dependéncia
Continente — 2000-2007
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Ao nivel da capacidade instalada Apoio Domiciliario Integrado (ADI)

destas respostas sociais, o seu de- = 00 Y
senvolvimento ao longo do perio-
do 2000-2007 tem sido também
notorio, especialmente no que diz
respeito ao Apoio Domiciliario
Integrado que apresenta uma
taxa de crescimento de 146 %.
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4. Despesas de investimento e de funcionamento em servicos e
equipamentos sociais: o esforco publico

4.1. - Investimentos

Total dos Investimentos, evolucao 1998-2007

No periodo de 1998-2007 o in-
vestimento em servicos e equipa-
mentos sociais atingiu 354 milhdes
de euros (valores nominais).

Nos ultimos anos o investimento
tem apresentado uma desacelera-
cao, manifestando porém, a partir
de 2006, um crescimento em face
da componente financeira resul-
tante da receita dos jogos sociais
que complementa o PIDDAC, a
qual tendera a crescer em fungao
do efeito da nova politica desen-
cadeada pelo actual Governo em
matéria de investimento, tendo
em vista o aumento da capaci-
dade instalada.

Em 2007, o investimento publico
aprovado em equipamentos sociais
ascendeu a 198,3 milhoes de
euros, valor correspondente as
duas primeiras fases de candi-
daturas ao PARES, o qual nao se
encontra reflectido no grafico
respectivo.

Na analise do investimento por
fontes de financiamento, verifi-
ca-se que o valor da compo-
nente nacional tem sido sempre
superior ao valor do investi-
mento assegurado pela compo-
nente comunitaria.

Evolucao do investimento em servigos
e equipamentos sociais (valores nominais)
Continente — 1998-2007
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Fonte: GEP, Relatdrios de Execugdo Anual do PIDDAC
informacéo disponibilizada pelo MTSS

Evolucdo do investimento em servicos e equipamentos
sociais, por fontes de financiamento (valores nominais)
Continente - 1988-2007
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Em 2007 o peso do investimento do PIDDAC no Programa de Servicos e Equipamentos
Sociais representou cerca de 20 % do orcamento para investimento do Ministério do

Trabalho e da Solidariedade Social.



Pela leitura do grafico verifica-se que as verbas executadas no ano de 2007 indicam um
ligeiro decréscimo em relacdo ao ano anterior, no entanto os programas iniciados e
financiados por receitas dos jogos sociais para o periodo 2007-2009 inverterdo esta
tendéncia.

Investimentos por populacao-alvo, evolucao 1998-2007

Desde o ano de 2001 que o Financiamento para investimento - evolucao do investimento
PIDDAC nio co-financiado regista segundo a populacdo-alvo - Projectos nao co-financiados

;. Continente - 1998-2007
um decréscimo acentuado no
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cessidade do controlo do défice
orcamental.
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Tal como nos anos anteriores,
também em 2007, a maior per-
centagem de investimento incidiu
nas respostas sociais dirigidas as
Criancas e Jovens (58,3 %), se-
guindo-se as respostas para as \_
Pessoas Idosas (24,6 %) e para as Fonte: GEP, Relatdrios de Execugdo Anual do PIDDAC
Pessoas com Deficiéncia (10,8 %).

Neste grafico ndo estd considerada a despesa financiada pelas receitas dos jogos sociais,
em virtude da informacao disponivel ndo permitir identificar a sua reparticdo pela
diferente populagao-alvo.
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4.2. - Despesas de funcionamento

Despesa de funcionamento, evolucao 1998-2007

O custo de funcionamento da
Rede de Servicos e Equipamentos
é sustentado fundamentalmente
pelos acordos de cooperacgao cele-
brados entre o Estado e as IPSS,
pela comparticipacdo do utente
ou familiar e por outras receitas
proprias das instituicoes.

O grafico representa apenas a
evolucdo da despesa com acor-
dos de cooperacao, revelando um
aumento acentuado desta des-
pesa, quer pela actualizagdo suces-

Evolucdo da despesa com os acordos de cooperacao
Continente — 1998-2007
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Fonte: IGFSS, Conta da Seguranga Social — Despesa com
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siva dos valores de comparticipacdo da Seguranga Social, quer pelo aumento continuado
do nimero de utentes abrangidos pelos acordos de cooperagdo. Em 2007, por referéncia
ao ano base (1998), a despesa cresceu cerca de 81 %.

Despesas de funcionamento por populacdo-alvo, evolucao 1998-2007

A andlise do gréfico permite veri-
ficar que a despesa paga para as
respostas dirigidas as Criancas e
Jovens e as Pessoas ldosas repre-
senta o maior encargo financeiro
ao longo destes anos, sendo em
2007, respectivamente 43,9 % e
40,4 % da despesa total. Mas,
por outro lado, tém sido as res-
postas dirigidas as Pessoas com
Deficiéncia que evidenciam um
crescimento maior da despesa
nos ultimos anos.

Em «QOutras» foram consideradas
as despesas com as Pessoas Toxi-
codependentes, Pessoas infecta-

Evolucdo da despesa de funcionamento
por populacdo-alvo
Continente - 1998-2007
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das com VIH/SIDA, Saude Mental e Pessoas em Situacdo de Dependéncia, representando
no seu conjunto cerca de 2 % do peso realtivo da despesa.
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No entanto, o total da despesa com a Rede de Servicos e Equipamentos é superior a
representacdo grafica que nao integra a despesa relativa ao funcionamento dos

estabelecimentos integrados.

Comparticipacao da Seguranca Social através dos acordos de cooperacao, evolucao

1998-2007

Para o ano de 2007 o valor da
comparticipagdo financeira da
Seguranca Social para os acor-
dos de cooperacdo, no que se
refere as respostas sociais abran-
gidas pelo Protocolo de Coope-
racdo, foi actualizado em 3,1 %,
sobre os valores praticados ante-
riormente.

Ao longo dos anos em andlise,
as respostas sociais dirigidas as
Pessoas com deficiéncia (Lar Resi-
dencial, Lar de Apoio e Centro
de Actividades Ocupacionais) sao
as que apresentam as compartici-
pacdes mais elevadas por utente.

Evolucao da comparticipacdo da Seguranca Social
as instituicoes por resposta social e utente - 1998-2007
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4.3. — Despesas com investimento e funcionamento da Rede de Servicos e
Equipamentos

Evolucao do financiamento para investimento
e funcionamento em servicos e equipamentos sociais
Continente — 1998-2007
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Pela andlise do gréfico verifica-se
que as despesas com a Rede de
Servicos e Equipamentos, nas com-
ponentes investimento e funcio-
namento, tém vindo a registar um
aumento continuado ao longo do
periodo de referéncia.
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tal como nos gréficos anteriores, a
despesa com os acordos de coope-
racdo, o que representa sé uma

IGFSS, Conta da Seguranca Social — Despesa
com Sistema de Accdo Social
Informacao disponibilizada pelo MTSS

parte do custo de funcionamento

desta Rede. Por outro lado, as despesas de investimento comecam a registar uma
tendéncia de recuperagao a partir de 2006 em virtude da nova politica de investimentos
encetada pelo Governo.
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NOMENCLATURAS E CONCEITOS

Nomenclaturas e Conceitos

(Despacho de Aprovacdo do Secretario de Estado da Seguranca Social, exarado em
2006/01/19)

Infancia e Juventude
Criancas e Jovens
Ama

Resposta social desenvolvida através de um servico prestado por pessoa idénea que, por
conta prépria e mediante retribuicdo, cuida de criangas que ndo sejam suas parentes ou
afins na linha recta ou no 2.° grau da linha colateral, por um periodo de tempo
correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais.

Creche Familiar

Resposta social desenvolvida através de um servico prestado por um conjunto de amas
(ndo inferior a 12 nem superior a 20), que residam na mesma zona geografica e que
estejam enquadradas, técnica e financeiramente, pelos Centros Distritais de Seguranca
Social, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ou Instituicoes Particulares de Solidariedade
Social com actividades no ambito das 1.2 e 2.2 infancias.

Creche
Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza socioeducativa, para acolher
criancas até aos trés anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao

impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto, vocacionada para o
apoio a crianga e a familia.
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Estabelecimento de Educacdo Pré-Escolar

Resposta, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o desenvolvimento da
crianga, proporcionando-lhe actividades educativas e actividades de apoio a familia.

Centro de Actividades de Tempos Livre — CATL

Resposta social, desenvolvida em equipamento ou servigo, que proporciona actividades
de lazer a criancas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das
responsabilidades escolares e de trabalho, desenvolvendo-se através de diferentes
modelos de intervencdo, nomeadamente acompanhamento/insercdo, pratica de
actividades especificas e multi-actividades, podendo desenvolver, complementarmente,
actividades de apoio a familia.

Criancas e Jovens com Deficiéncia

Intervencao Precoce

Resposta desenvolvida através de um servico que promove o apoio integrado, centrado
na crianca e na familia mediante accdes de natureza preventiva e habilitativa,
designadamente do ambito da educacdo, da saide e da accao social.

Lar de Apoio

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a acolher criangas e jovens
com necessidades educativas especiais que necessitem de frequentar estruturas de apoio
especifico situadas longe do local da sua residéncia habitual ou que, por comprovadas
necessidades familiares, precisem, temporariamente, de resposta substitutiva da familia.
Transporte de Pessoas com Deficiéncia

Resposta social desenvolvida através de um servico de natureza colectiva de apoio a

criangas, jovens e adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e acompanhamento
personalizado.
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Criancas e Jovens em Situacao de Perigo
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental

Resposta social, desenvolvida através de um servico, vocacionada para o estudo e
prevencao de situacoes de risco social e para o apoio a criangas e jovens em situacdo de
perigo e suas familias, concretizado na sua comunidade, através de equipas
multidisciplinares.

Equipa de Rua de Apoio a Criancas e Jovens

Resposta social, desenvolvida através de um servico, destinada ao apoio a criangas e
jovens em situacdo de perigo, desinseridas a nivel sécio-familiar e que subsistem pela via
de comportamentos desviantes.

Acolhimento Familiar para Criangas e Jovens

Resposta social, desenvolvida através de um servico, que consiste na atribuicdo da
confianga da crianga ou do jovem a uma familia ou a uma pessoa singular, habilitadas
para o efeito, tecnicamente enquadradas, decorrente da aplicacdo da medida de
promocao e proteccdo, visando a sua integragdo em meio familiar.

Centro de Acolhimento Temporario

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento urgente e
temporario de criancas e jovens em perigo, de duracao inferior a seis meses, com base na
aplicacdo de medida de promocgao e protecgao.

Lar de Infancia e Juventude

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento de criancas e
jovens em situacdo de perigo, de duracdo superior a 6 meses, com base na aplicacdo de
medida de promocéo e proteccao.

Apartamento de Autonomizacao

Resposta social, desenvolvida em equipamento — apartamento inserido na comunidade
local — destinada a apoiar a transicdo para a vida adulta de jovens que possuem

competéncias pessoais especificas, através da dinamizagdo de servigos que articulem e
potenciem recursos existentes nos espacos territoriais.
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CARTA SOCIAL

Populacao Adulta
Pessoas Idosas
Servico de Apoio Domicilidrio — SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacdo de
cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando,
por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar
tempordria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades bésicas e/ou as
actividades da vida diaria.

Centro de Convivio

Resposta social, desenvolvida em equipamento, de apoio a actividades sécio-recreativas e
culturais, organizadas e dinamizadas com participagao activa das pessoas idosas de uma
comunidade.

Centro de Dia

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste na prestacdo de um
conjunto de servicos que contribuem para a manutencdo das pessoas idosas no seu meio
socio-familiar.

Centro de Noite

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que tem por finalidade o acolhimento
nocturno, prioritariamente para pessoas idosas com autonomia que, por vivenciarem
situacoes de soliddo, isolamento ou inseguranca necessitam de suporte de
acompanhamento durante a noite.

Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas
Resposta social que consiste em integrar, temporéria ou permanentemente, em familias
consideradas idéneas, pessoas idosas quando, por auséncia ou falta de condicdes de

familiares e/ou inexisténcia ou insuficiéncia de respostas sociais, ndo possam permanecer
no seu domicilio.
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Residéncia

Resposta social, desenvolvida em equipamento, constituida por um conjunto de
apartamentos com espacos e/ou servicos de utilizagdo comum, para pessoas idosas, ou
outras, com autonomia total ou parcial.

Lar de Idosos

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao alojamento colectivo, de
utilizagdo temporaria ou permanente, para pessoas idosas ou outras em situacao de maior
risco de perda de independéncia e/ou de autonomia.

Pessoas Adultas com Deficiéncia

Centro de Atendimento/Acompanhamento e Animagao para Pessoas com Deficiéncia
Resposta social, desenvolvida em equipamento, organizada em espago polivalente,
destinado a informar, orientar e apoiar as pessoas com deficiéncia, promovendo o
desenvolvimento das competéncias necessérias a resolucdo dos seus préprios problemas,
bem como actividades de animagao sociocultural.

Servigo de Apoio Domicilidrio — SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacdo de
cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando,
por motivo de doencga, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar
temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades basicas e/ou as
actividades da vida diaria.

Centro de Actividades Ocupacionais — CAO

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a desenvolver actividades para
jovens e adultos com deficiéncia grave.

Acolhimento Familiar para Pessoas Adultas com Deficiéncia

Resposta social, que consiste em integrar, temporaria ou permanentemente, em familias
consideradas idoneas, pessoas com deficiéncia, a partir da idade adulta.
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CARTA SOCIAL

Lar Residencial

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e adultos com
deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou definitivamente de residir no seu
meio familiar.

Transporte de Pessoas com Deficiéncia

Resposta social, desenvolvida através de um servico, de natureza colectiva de apoio a
criangas, jovens e adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e acompanhamento
personalizado.

Pessoas em Situacao de Dependéncia

Servico de Apoio Domicilidrio — SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacdo de
cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando,
por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar
temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades bésicas e/ou as
actividades da vida diaria.

Apoio Domiciliario Integrado — ADI

Resposta que se concretiza através de um conjunto de accbes e cuidados
pluridisciplinares, flexiveis, abrangentes, acessiveis e articulados, de apoio social e de
saude, a prestar no domicilio, durante vinte e quatro horas por dia e sete dias por
semana.

Unidade de Apoio Integrado — UAI

Resposta, desenvolvida em equipamento, que visa prestar cuidados temporarios, globais e
integrados, a pessoas que, por motivo de dependéncia, nao podem, manter-se apoiadas
no seu domicilio, mas que ndo carecem de cuidados clinicos em internamento hospitalar.
Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico

Forum Sécio-ocupacional

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas com desvantagem,
transitoéria ou permanente, de origem psiquica, visando a sua reinsercdo sécio-familiar e
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ou profissional ou a sua eventual integracdo em programas de formacdo ou de emprego
protegido.

Unidade de Vida Protegida

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica
psiquiatrica grave e de evolugao crénica clinicamente estavel e que necessitam de treino
de autonomia.

Unidade de Vida Autonoma

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica
psiquidtrica grave estabilizada e de evolucao crénica, mas com capacidade autondémica,
permitindo a sua integracdo em programas de formagao profissional ou em emprego
normal ou protegido e sem alternativa residencial satisfatoria.

Unidade de Vida Apoiada

Resposta, desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas que, por limitacao
mental crénica e factores sociais graves, alcancaram um grau de desvantagem que nao
lhes permite organizar, sem apoio, as actividades de vida diaria, mas que nao necessitam
de intervencao médica frequente.

Pessoas Sem-Abrigo

Equipa de Rua para Pessoas Sem-Abrigo

Resposta social, desenvolvida através de um servigo prestado por equipa multidisciplinar,
que estabelece uma abordagem com os sem-abrigo, visando melhorar as suas condi¢oes
de vida.

Atelier Ocupacional

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao apoio a populagao adulta,
sem abrigo, com vista a reabilitacdo das suas capacidades e competéncias sociais, através
do desenvolvimento de actividades integradas em programas «estruturados» que

implicam uma participacao assidua do individuo, ou «flexiveis» onde a assiduidade
depende da sua disponibilidade e motivacao.
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CARTA SOCIAL

Familia e Comunidade

Familia e Comunidade em Geral

Atendimento/Acompanhamento Social

Resposta social, desenvolvida através de um servico de primeira linha, que visa apoiar as
pessoas e as familias na prevencdo e/ou reparacao de problemas geradores ou gerados
por situacoes de exclusdo social e, em certos casos, actuar em situacoes de emergéncia.
Grupo de Auto-Ajuda

Resposta social, desenvolvida através de pequenos grupos para inter-ajuda, organizados e
integrados por pessoas que passam ou passaram pela mesma situagdo/problema, visando
encontrar solugdes pela partilha de experiéncias e troca de informacao.

Centro Comunitario

Resposta social, desenvolvida em equipamento, onde se prestam servicos e desenvolvem
actividades que, de uma forma articulada, tendem a constituir um pélo de animacdo com
vista a prevencdo de problemas sociais e a definicdo de um projecto de desenvolvimento
local, colectivamente assumido.

Centro de Férias e de Lazer

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a satisfacdo de necessidades de
lazer e de quebra da rotina, essencial ao equilibrio fisico, psicolégico e social dos seus
utilizadores.

Refeitorio/Cantina Social

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de refeicoes,
em especial a individuos economicamente desfavorecidos, podendo integrar outras
actividades, nomeadamente de higiene pessoal e tratamento de roupas.

Centro de Apoio a Vida

Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o apoio e

acompanhamento a mulheres gravidas ou puérperas com filhos recém nascidos, que se
encontram em risco emocional ou social.
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Comunidade de Insercao

Resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que
compreende um conjunto de acgdes integradas com vista a insercdo social de diversos
grupos alvo que, por determinados factores, se encontram em situacao de exclusdo ou de
marginalizagao social.

Centro de Alojamento Temporario — CAT

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que visa o acolhimento, por um periodo
de tempo limitado, de pessoas adultas em situacdo de caréncia, tendo em vista o
encaminhamento para a resposta social mais adequada.

Ajuda Alimentar

Resposta social, desenvolvida através de um servico, que proporciona a distribuicdo de
géneros alimenticios, através de associacbes ou entidades sem fins lucrativos,
contribuindo para a resolucdo de situagdes de caréncia alimentar de pessoas e familias.
Pessoas com VIH/SIDA e suas Familias

Centro de Atendimento/Acompanhamento Psicossocial — CAAP

Resposta social, desenvolvida através de um servico, dirigida a pessoas infectadas e/ou
doentes de VIH, vocacionada para o atendimento, acompanhamento e ocupagao em
regime diurno.

Servigo de Apoio Domiciliario — SAD

Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na prestacao de
cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e familias quando,
por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar
temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades basicas e/ou as
actividades da vida diaria.

Residéncia para Pessoas Infectadas pelo VIH/SIDA

Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para alojar pessoas infectadas
e/ou doentes de HIV, em ruptura familiar e desfavorecimento socioeconémico.



CARTA SOCIAL

Pessoas Toxicodependentes

Equipa de Intervencao Directa

Resposta social desenvolvida através de um servico constituido por unidades de
intervencdo junto da populagdo toxicodependente e suas familias e junto de
comunidades afectadas por este fenémeno.

Apartamento de Reinser¢ao Social

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste em acolher, temporariamente,
pessoas toxicodependentes, que apds a saida de unidades de tratamento, de
estabelecimentos prisionais, de centros tutelares ou de outros estabelecimentos da area
da justica, se confrontem com problemas de reinsercdo social, familiar, escolar ou
profissional.

Pessoas Vitimas de Violéncia Doméstica

Centro de Atendimento

Resposta, desenvolvida através de um servico constituido por uma ou mais equipas
técnica e pluridisciplinares, que assegura o atendimento, apoio e reencaminhamento das
mulheres vitimas de violéncia, tendo em vista a proteccdo destas.

Casa de Abrigo

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste no acolhimento temporario
a mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou nao de filhos menores, que nédo
possam, por questdes de seguranca, permanecer nas suas residéncias habituais.

Grupo Fechado de Respostas Pontuais

Apoio Domicilidrio para Guarda de Criangas

Servico prestado por pessoas enquadradas por uma instituicio que, por conta prépria,
mediante pagamento pecuniario, se deslocam ao domicilio para prestagdao de cuidados

individuais a criancas, durante um determinado periodo de tempo, fora dos horarios dos
equipamentos tradicionais e de acordo com as necessidades da familia.
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Apoio em Regime Ambulatério

Resposta social, desenvolvida através de um servico/equipamento, destinada ao apoio de
pessoas com deficiéncia, a partir dos 7 anos, suas familias e técnicos da comunidade, que
desenvolve actividades de avaliacdo orientacao e intervencao terapéutica e socioeducativa
promovidas por equipas transdisciplinares.

Imprensa Braille

Servico de apoio a criangas, jovens e adultos com deficiéncia visual, que se destina a
produzir, adaptar e editar a produzir, adaptar e editar livros em Braille, de suporte ao
processo de ensino/aprendizagem, assim como as actividades de natureza cultural e
recreativa.

Escola de Caes-Guia

Equipamento onde se desenvolvem actividades de formacdo, educagao e treino de cées-
-guia para apoio a pessoa cega.
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